Camara Municipal de Conselheiro La
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 045/2014

ISENTA DO RECOLHIMENTO DA
ARRECADACAO DO ECAD (ESCRITORIO
CENTRAL DE ARRECADACAQO E
DISTRIBUICAO) NOS EVENTOS REALIZADOS
POR ENTIDADES FILANTROPICAS,
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS,
ESCOLAS, TEMPLOS DE QUALQUER CULTO
E EVENTOS PARTICULARES SEM: COBRANCA
DE INGRESSO, NO MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE.

O povo do Municipio de Conselheiro Lataiete, por seus representantes, decretou:

Art. 1?2 - Ficam isentos do recolhimento da taxa pertinente aos direitos autorais,
procedido pelo ECAD (Escritorio de Arrecadagfo e Distribuigdo), nos eventos realizados por
entidades filantropicas, pelas associagdes sem fins lycrativos, escolas, creches, templos de
qualquer culto. e eventos particularcs sem cobranca de ingresso tais como aniversarios e
casamentos no municipio de Conselheiro Lafaiete.

Art. 2% - O Poder Executivo Jegulamentara a presgts,lei..no que couber, no
prazo de 60 (sessenta) dias. contados #'pitfit da data de sua publicagio. -
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Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data da suazpyblicagéo. -
SALA DAS SESSOES; 05 DE MAIODE2014, -

[P - -

"
Fah

VEREADOR ] ARDO SiRIO

VEREADOR JOAO PAU@FE?&NANDES RESENDE

A Procuradoria do leglsiativo
para Parecer
06 05 |14

A Comiss&o de Legistag2n, Justica
g Radaglo paraPa =er.

e, jon 14

Presidente

Rua Assis Andrade, 540 — Centro — CEP 36.400-000 — Consetheiro Lafaiete - MG
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103 \\

-



mara Munig¢ipal de Conselheiro La
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Qusamos na presente justificativa inserir um estudo do professor José Cretella
Junior em sua obra “Comentarios a Constituigfio de 1988, volume 183-Editora Forense
Universitaria”, que diz ao comentar o artigo 30-1da CI-.

“Competéncia dos Municipios™...

“Competéncia municipal comuin é direito subjetivo publico de tomar tuda e qualquer
providéncia, em assuntos de inieresse local, isto é. em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando e sempre nos limites ou pardmetros
fixados pela Constiti¢do da Republica’”.

Do estudo acima reportado o peculiar interesse do municipio é manifestado. As
entidades {ilantropicas, associagBes sem fins lucrativos, as escolas, as creches, os templos de
qualquer culto atuam, unicamente, sem fins lucrativos e com o intuito de ajudar o préoximo.
além dc promover a cultura.

Sdo muitas as entidades que por causa desse dbice (pagar ECAD) deixam de
promover atividades litero musicais.

A proposicdo néio pretende desmerecer os artistas e sim, ter o intuito de
aumentar a destinaciio de recursos oriundos de eventos de natureza filantropica. “Muitas
vezes, associacdes sem fins lucrativos. entidades religiosas, realizam eventos com finalidade
filantrdpica e tém que destinar parte da arrecadagiio ao ECAD”.

Com o projeto, o dinheiro que seria gasto com o pagamento dos direitos
autorais ao ECAD poderia ser destinado também & entidade. patrocinadora do evento, que faz
visando sempre uma causa filantrépica.

Por decisdo da quarta turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), o Escritorio
Central de Arrecadagfio e Distribui¢iio (ECAD), ndio tem direito a cobrar direitos autorais em
festa comemorativa, sem cobranga de ingressos. Os ministros rejeitaram o recurso do ECAD
contra o niunicipio de Sdo Mateus (ES), que utilizou se dos servicos de musica mecéanica, em
um parque de exposi¢do. Segundo entendimento do ST, a execugio de musicas em festejos
promovidos pela prefeitura sem visar lucro, direto ou indireto, néo esta sujeita a0 pagamento
de direitos autorais. De acordo com o parecer do Tribunal de Justica, “a auséncia de hucro
comercial ndo implica em auséncia de lucro aos autores, tendo em vista que seus nomes foram
divulgados na festa”. Processo: Resp. n® 76365- ES — Fonte STJ, onde concluindo o voto o
ministro cita a seguinte decis@io “o que ndo ocorre naqueles casos nos quais n&o ha cobran¢a
de ingresso, ndo ha pagamento aos artistas, o espetaculo € realizado nas ruas ¢ a participacéo
do ente municipal se limita a uma determinada subvengao™.

Ha de se observar que a legislag@o é “muito linear”, e da exemplos de locais
que sdo considerados publicos. Mas todos os casos estdo sendo tratados como iguais € ndo
deveria. O ECAD radicaliza a interpreta¢do da lei. Além disto, falta uma legislag@o especifica
para a cobranga.

O art. 68, § 1° da Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/98) preceitua:

Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular. ndo poderdo ser
utilizadas obras teatrais, composi¢des musicais ou litero-musicais ¢ fonogramas, em
representacdes e execugdes publicas.

§ 3¢ Consideram-se locais de freqiiéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de baile ou
concertos, hoates, bares. clubes ou associagdes de qualquer natureza, lojas, estabelecimentos
comerciais e indusiriais, estddios, circos. jfeiras. restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,
hospitais. orgdos ptiblicos da administracdo direta ou indireta, funddcionais e estatais, meios
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de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo. ou onde
representem, execulem ou fransmilam obras literdrias, artisticas ou cientificas.

pelo ECAD foram alvo de investigagio por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito em 1995
no Mato Grosso do Sul. Foram encaminhadas & Policia Federal e aos Ministérios Publicos
Federal e Estaduais copia do relatorio final onde existem veemente indicios de ilicitos penais
como: Falsidade Ideologica, Sonegagdo fiscal, Formagio de Quadritha, Formagido de Cartel e
Abuso do Poder Econdmico, entre outros. (relatorio anexo). Em 2005, no Estado de Sdo Paulo
foi Instaurada também uma CPI, tendo em vista as crescentes denuncias feita contra a
idoneidade do ECAD (relatorio anexo).

Nos Estados do Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro ja tem Lei estadual que
trata desta matéria a qual esta sendo proposta e no Estado do Amazonas o projeto ja foi
aplovado restando apenas sangdo ou promuigagdo (pFOJCtOS pareceres e leis anexas). Os
municipios de Uberaba-MG e Sao Caetano do Sul-SP tatbém ja téni lei que trata desta
matéria (projetos, pareceres e leis anexas) € no Municipio de Martindpolis-SP o projeto esta
em tramttacdo (projeto anexo). Portanto, nfo € o primeiro projeto, que trata deste assunto.
podendo haver outros Estados e outros Municipios que aqui n8o foram citados.

Importante ressaltar que com a aprovagdo da matéria. aconteceria um resgate
cultural. como as festas das escolas, festas junihas, entre outras.

Entendemos que o projeto em si terd o alcance e apoio por parte dos nobres
Edis, face a sua relevancia social.

Diante do exposto apresentamos aos nobres pares, o incluso projeto de lei ao
qual pedimos o valoroso apoio.

SALA DE SESSOES, 05 DE MAIO DE 2014.

VEREADOR J()é %CARDO SiRIO

VEREADOR JOAOQ PA FERNANDES RESENDE
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PROJETO DE LEI 46 12014

ISENTA DO RECOLHIMENTO
ARRECADACAQO DO ECAD (ESCRITORIO
CENTRAL DE ARRECADACAO FE
DISTRIBUICAQ) NOS EVENTOS
REALIZADOS POR ENTIDADES
FILANTROPICAS, ASSOCIACOES SEM FINS
LUCRATIVOS, ESCOLAS, TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO E  EVENTOS
PARTICULARES SEM COBRANCA DE
INGRESSO, NO MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE-MG. :

O povo do Municipio de Conselheiro I.afaiete, por scus representantes,
decretou:

Art. 1° - Ficam isentos do recolhimento da taxa pertinente aos direitos
autorais, procedido pelo ECAD (Escritério de Arrecadagdo e Distribuicfio), nos
eventos realizados por entidades filantrépicas, pelas associagdes sem fins lucrativos,
escolas, creches, templos de qualquer culto, e eventos particulares sem cobranca de
ingresso tais como aniversarios e casamentos no municipio de Conselheiro Lafaiete-
MG.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber,
no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagfo.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicago.
SALA DAS SESSOES, 20 DE MARCO DE 2014.

VEREADOR JOSé %CARDO SIRIO
(Zezé do Saldo)

VEREADOR JOAO PA[JS.0 FERNANDES RESENDE
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JUSTIFICATIVA

Ousamos na presente justificativa inserir um estudo do professor José
Cretella Junior em sua obra “Comentarios a Constituigdo de 1988, volume 183-Editora
Forense Universitiria”, que diz ao comentar o artigo 30-1 da CF.

“Competéncia dos Municipios™...

“Competéncia municipal comum ¢ direito subjetivo publico de tomar toda e qualquer

providéncia, em assuntos de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando e sempre nos limites ou
pardmetros fixados pela Constitui¢do da Repiblica”.

Do estudo acima reportado o peculiar interesse do municipio é
manifestado. As entidades filantrépicas, associagBes sem fins lucrativos, as escolas, as
creches, os templos de qualquer culto atuam, unicamente, sem fins lucrativos € com o
intuito de ajudar o préximo, além de promover a cultura.

Sdo muitas as entidades que por causa desse 6bice (pagar ECAD) deixam
de promover atividades litero musicais.

A proposigio nfio pretende desmerecer os artistas € sim, ter o intuito de
aumentar a destina¢éio de recursos oriundos de eventos de natureza filantrépica. “Muitas
vezes, associagdes sem fins lucrativos, entidades religiosas, realizam eventos com
finalidade filantrépica e tém que destinar parte da arrecadagfio ao ECAD”,

Com o projeto, o dinheiro que seria gasto com o pagamento dos direitos
autorais a0 ECAD poderia ser destinado também a entidade patrocinadora do evento,
que faz visando sempre uma causa filantropica.

Por decisdo da quarta turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), o
Escritério Central de Arrecadagfio ‘e Distribuigio (ECAD), nfio tem direito a cobrar
direitos autorais em festa comemorativa, sem cobranga de ingressos. Os ministros
rejeitaram o recurso do ECAD contra o municipio de Sio Mateus (ES), que utilizou se
dos servigos de misica mecinica, em um parque de exposi¢io. Segundo entendimento
do STJ, a execugfio de musicas em festejos promovidos pela prefeitura sem visar lucro,
direto ou indireto, nflo esta sujeita ao pagamento de direitos autorais. De acordo com 0
parecer do Tribunal de Justi¢a, “a auséncia de lucro comercial nfio implica em auséncia
de lucro aos autores, tendo em vista que seus nomes foram divulgados na festa”.
Processo: Resp. n® 76365- ES — Fonte STJ, onde concluindo o voto o ministro cita a
seguinte decisio “o que nio ocorre naqueles casos nos quais ndo hd cobranga de
ingresso, nfio ha pagamento aos artistas, o espetidculo é realizado nas ruas ¢ a
participagfio do ente municipal se limita a uma determinada subvengéo”.

Ha de se observar que a legislagdio é “muito linear”, e da exemplos de
locais que s3o considerados piblicos. Mas todos os casos estio sendo tratados como
iguais e ndo deveria. O ECAD radicaliza a interpretagfio da lei. Além disto, falta uma
legislacio especifica para a cobranca.

O art. 68, § 1° da Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/98) preceitua:
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utilizadas obras teatrais, composi¢oes musicais ou litero-musicais e fonogramas, feny
representagoes e execugdes publicas.

baile ou concertos, boates, bares, clubes ou associagées de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estddios, circos, feiras, restaurantes, hotéis,
motéis, clinicas, hospitais, 6rgdos publicos da administra¢do direta ou indireta,
fundacionais e estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial
ou aéreo, ou onde quer que se representem, executem ou transmitam obras literdrias,
artisticas ou cientificas.

Importante aqui também elucidar que distorgdes € possiveis fraudes
cometidas pelo ECAD foram alvo de investigagio por uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito em 1995 no Mato Grosso do Sul. Foram encaminhadas 4 Policia Federal ¢ aos
Ministérios Piblicos Federal e Estaduais copia do relatorio final onde existem veemente
indicios de ilicitos penais como: Falsidade Ideolégica, Sonegagio fiscal, Formagfio de
Quadrilha, Formagio de Cartel e Abuso do Poder Econdmico, entre outros. (relatorio
anexo). Em 2005, no Estado de S#Zo Paulo foi instaurada também uma CPI, tendo em
vista as crescentes denuncias feita contra a idoneidade do ECAD (relat6rio anexo).

Nos Estados do Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro ja tem Lei estadual
que trata desta materia a qual estd sendo proposta e no Estado do Amazonas o projeto ja
foi aprovado, restando apenas sangdo ou promulgagio (projetos, pareceres ¢ leis
anexas). Os municipios de Uberaba-MG ¢ S#o Caetano do Sul-SP também ja t&€m lei
que trata desta matéria (projetos, pateceres e leis anexas) e no Municipio de
Martinépolis-SP o projeto estd em tramitacio (projeto anexo). Portanto, nio € o
primeiro projeto, que trata deste assunto, podendo haver outros Estados e outros
Municipios que aqui ndo foram citados.

Importante ressaltar que com a aprovagio da matéria, aconteceria um
resgate cultural, como as festas das escolas, festas juninas, entre outras.

Entendemos que o projeto em si terd o alcance e apoio por parte dos
nobres Edis, face 4 sua relevéncia social.

Diante do exposto apresentamos aos nobres pares, o incluso projeto de lei
ao qual pedimos o valoroso apoio.

SALA DE SESSOES, 20 DE MARCO DE 2014.

VEREADOR JO% SiRIO

(Zezé do Salio)

VEREADOR JOAO PAulﬁF:RNANDES RESENDE
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em fita, de insergdo em filmé, de exécucio e outros.
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“Se hd uma participago esponténea, beneficente do autor da obra é .

. evidente que os direitos autorais constituem a colaboragdo do grtista
. ! ao evento. Mas, se o artista participa de um evento como: contrgtadot
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ESTADO DE MINAS GERAIS

{

- Procuradoria do Legislativo®
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todos 6s modos, o fato é que_a contrata¢do do artistq jé deixa
. evidente b_negécio, o proveito econdnfico, com a utilizagdo da obra,
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autorais.’ . .
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Em decisdp mais recente a posi¢do do Tribunal de Justica do Estado

-~ —_

de Minas Gerais'¢ a mesma, conforme se vé: :

- “EMENTA: ACAO DE COBRANCA - DIREITOS AUTORALIS -
ECAD - EVENTO PROMOVIDO PELO MUNICIPIO . -
- RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO CO-PROPRIETARIO

- DIREITOS AULORALS DEVIDOS. PRECEDENTES DO STJ
I ] .
- -‘_; EIRMADA EM DUPLO GRAU.

.610/98, a jurisprudéncia
jpresentagoes publicas de
{ como elemento decisivo

: Kgamento de direitos
o da Lei 9.610/98,

irefp ou indire ", como pr ‘parasa cobranca de
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ulgam 2‘4" 87&ES’ ela Segunda Secdo.
R ’ N Pordantd, *dev:da a cobfanc " de direitos autorais ‘pela
execmgu isica em rodejo, mesmo que fenha sido -
< evento,prom r*Prefeitura sem a existéncia de ‘proveito
" economtco " Processo: REsp 996852 SP 2007/0241550-7,

Relator(a): Mlmstro -LUIS FELIPE SALOMAO Julgamento:
) 21/06/2011 Orgdo Julgador: T4 - QUARTA TURMA
Publicacdo: DJe 01/08/2011) 1 Yoo

= A lei reconhece como responsdvel soliddrio o cO-proprtetarto
- do local onde se realizou o espetdculo piblico, fato gerador da
obrigacdo decorrente-da execugio de obras artistico-miisicais na

forma dos artigos 68 e 110 da Lei 9.610/98.7  (Ap CivelReex -

. Necgssdrio  1.0133.02.005069-5/001,  Relator(a): + Des.(@)
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ESTADOJ)E MINAS GERAIS.

Procuradoria do Legislativ,o
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Camara Municipal de Conselheiro L
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA AO PROJKT
045/2014

Segue parecer em 03 laudas. EQ)EP FOnG’ € PI f;r §

RELATORIO Presidente

O Projeto de Lei n°: 045/2014, que “Isenta do recolhimento da arrecadacdo do ECAD
(Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuigcdo) nos eventos realizados por entidades
Silantropicas, associagbes sem fins lucrativos, escolas, templos de qualquer culto e eventos
particulares sem cobranga de ingresso, no Municipio de Conselheiro Lafaiete”, de autoria do
vereador Jodo Paulo Fernandes Resende, vem a esta Comissfo para emisséo de parecer sobre a
sua juridicidade, legalidade e constitucionalidade, de conformidade com o art. 89, inciso I, do
Regimento Intemo desta Casa Legislativa.

A propositura passou pela andlise da Procuradoria do Legislativo, as f. 08/12, que
concluiu nfo estar & mesma revestida das condiges de legalidade e constitucionalidade.

FUNDAMENTACAO

A proposigio em andlise visa isentar do pagamento da taxa devida ao ECAD os eventos
realizados por entidades filantrépicas, associagdes sem fins lucrativos, escolas, templos de
qualquer culto e eventos particulares sem cobranga de ingresso no ambito do Municipio de
Conselheiro Lafaiete.

Primeiramente, compete deixar registrado que ndo restam dividas de que o Direito
Autoral seja tratado pela doutrina e pela legislago como ramo do Direito Privado (entenda-se,
Direito Civil). O Direito Autoral é regido por Lei propria, qual seja: Lei n. 9.610/1998.

O artigo 99, da Lei n. 9.610/1998, conhecida como a Lei dos Direitos Autorais,
prescreve:

“Art. 99. A arrecadagfio e distribuiciio dos direitos relativos & execugfo piblica de
obras musicais e literomusicais e¢ de fonogramas sera feita por meio das
associagOes de gestdio coletiva criadas para este fim por seus titulares, as quais
deverdo unificar a cobranga em um tnico escritério central para arrecadagio e
distribuigfio, que funcionard como ente arrecadador com personalidade juridica
propria ¢ observard os §§ 1°a 12 do art. 98 e os arts. 98-A, 98-B, 98-C, 99-B, 100,
100-A e 100-B.”

Sendo assim, verifica-se que cabe ao Escritério Central de Arrecadagfio e Distribuigio —
ECAD, a defesa, arrecadagéio e distribuigdo da receita auferida a titulo de direitos autorais.

A proposta de lei em questiio, na medida em que visa isentar do pagamento da taxa
devida a0 ECAD, a todos os eventos realizados de forma gratuita e sem fins lucrativos no
Municipio de Conselheiro Lafaiete, limita diretamente a atua¢fo do referido 6rglo, sem falar que
fere direitos e principios consagrados na Constitui¢do Federal, bem como dispositivos da propria
Lei de Direitos Autorais, a qual é federal.

A Constitui¢iio Federal, prescreve:

“Art. 22. Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronéutico, espacial e do trabalho; [...].”
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ E JUSTICA
DE LEI N*® 045/2014

“Art. 5°. [...]

XVIII - a criagdio de associagGes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagfio, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagio, publica¢io ou
reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - séo assegurados, nos termos da lei:

b) o direito de fiscalizagiio do aproveitamento econdmico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representagdes sindicais e associativas.

[...].” (grifos)
Ja a Lei de Direitos Autorais, estabelece:

“Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou
cientifica.

Art. 29. Depende de autorizaciio prévia e expressa do autor a utilizagfo da obra,
por quaisquer modalidades, [...].”

“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizac¢io do autor ou titular, nfo poderdo
ser utilizadas obras teatrais, composi¢les musicais ou litero-musicais €
fonogramas, em representagdes e execugdes publicas.” (grifos)

Assim, evidencia-se que a presente proposi¢io padece, em principio, de

inconstitucionalidade, pois estabelece limites & cobranga de direitos autorais fora do dmbito de
sua competéncia, ferindo ainda os dispositivos acima citados.
: Lado outro, importa registrar que, assim como a propriedade strictu senso, a propriedade
intelectual - direito autoral -, nfio pode ser absoluta e sua protecfio encontra determinadas
limitacBes previstas em lei, especialmente quando entra em conflito com outro direito
fundamental: o direito & informag&o.

Assim, como ¢ interesse do autor ser compensado pelo seu esforgo, € interesse da
sociedade que as obras circulem e possam ser utilizadas para a divulgagdo das ideias e a
expans#o da cultura.

Por esse motivo, a Lei 9.610/98 prevé, em seus artigos 46, 47 e 48, as UNICAS hipéteses
de restricio a propriedade autoral permitindo a utilizagio e a reprodugio da obra
independentemente de autorizagio do autor, por exemplo, a reprodugiio de pequenos trechos
para uso privado e sem intuito de lucro (art. 46, II); para fins de estudo, critica ou polémica (art.
46, IIT); e mesmo para produzir prova judicidria ou administrativa (art. 46, VII).

Por outras palavras, a pretensio da proposi¢io em andlise nfo encontra guarida na
legislagfio especifica que rege os Direitos Autorais e guigd, no ordenamento juridico patrio.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
DE LEI N° 045/2014

Nesse sentido € pacifico o entendimento do TIMG:

Processo: Arg Inconstitucionalidade
1.0701.10.000995-3/003

Relator(a): Des.(a) Almeida Melo
Data de Julgamento: 08/08/2012
Data da publicacio da saimula: 24/08/2012

“Ementa: Incidente de Inconstitucionalidade. Lei. Municipio de Uberaba.
Isen¢io do recolhimento de arrecadac¢iio do ECAD. Entidades filantrdpicas.
Direitos autorais. Matéria Civil. Competéncia privativa da Unifdo. A teor do
art. 22, I, da Constituicio Federal, compete privativamente 4 Unido legislar
sobre direito civil. E inconstitucional a lei municipal que isenta do
recolhimento da arrecadac¢io do ECAD os eventos realizados com finalidade
filantropica no Municipio de Uberaba. Incidente de inconstitucionalidade
acolhido.”

Por fim e nos limites do juizo de admissibilidade que toca a esta Comissdo emitir,
entende-se que o projeto em analise, nio coaduna com o ordenamento juridico-constitucional
vigente.

CONCLUSAO
Por todo o exposto e nos limites da apreciag8o desta Comisso, consoante a redagio do
art. 117, §2°, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta Casa, conclui-se pela existéncia de
dbice para a tramitag3o regimental do referido Projeto de Lei.
E. 0 nosso parecer. -

SALA DAS COMISSOES, 29 DE MAIO DE 2014,

ﬂ’
PADOR PEDRO ANTK;ZO ES LOUREIRO
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EXCELENTISSIMO SR. PRESIDENTE DA CAMARA M
CONSELHEIRO LAFAIETE-MG

O4S
Projeto de Lei N/2014

JOSE RICARDO SIRIO, vereador, inconformado com o r.
parecer da Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo ao Projeto de lei o
45/2014 que dispde sobre a isengio do recolhimento da arrecadagio do ECAD
nos eventos realizados por entidades filantropicas, associagdes sem fins
lucrativos, escolas, templos de qualquer culto e eventos particulares sem
cobranga de ingresso no Municipio de Conselheiro Lafaiete, vem perante V.
Exa., com fundamento no “caput” do art. 122 do Regimento Interno interpor o
presente RECURSO a fim de ser submetido tal parecer a apreciagio do Plendrio
desta Casa Legislativa,

RAZQOES DO RECURSO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio emitiu parecer ao
presente Projeto de Lei concluindo pela inconstitucionalidade e pela ilegalidade
da proposigdo alegando em sintese que a proposta limita diretamente a autuagdo
do Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribui¢io-ECAD e que fere direitos e
principios consagrados na Constituigio Federal e a propria Lei de Direttos
Autorais que € Lei Federal, o que nfo pode prosperar pelas razdes expostas a
seguir:

O ECAD - Escritério Central de Arrecadagfio e Distribuigio (ECAD)
foi criado pela Lei n° 5988/73 e mantido pela atual Lei de direitos autorais (Lei n°
9610/98) e tem como principal finalidade a representagio (por meio das
associagbes que o compde) dos detentores dos direitos autoriais, sendo que a
legitimidade de sua atuacio encontra-se disposta neste diploma, nio tendo o
escritorio autorizagfo para extravasar a previsio legal.

Dessa forma, hi que se indagar: Qual a fundamentagio juridica para.a.
cobranga da “taxa do ECAD” sobre execugio musical em festas particulares?
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Justiga fundamenta sua decisfio, além de outros, o art. 68 da Lei, o qual pi el
que a utilizagio de obras teatrais, composigGes musicais ou litero-musicais e
fonogramas em representagdes ou execugdes publicas as obras teatrais, deve ser
precedida de expressa autorizagio do autor ou titular, se esquecendo de que, no
tocante ds execugfes publicas, dispbe o §6° do mesmo artigo que deverd o
empresdrio apresentar ao escritdrio central a comprovagiio dos recolhimentos
relativos aos direitos autorais.

Pois bem. O empresirio, supde-se, ¢ o promotor do evento a ser
realizado com execugfo musical. E aquele que organiza o evento, contratando
todos os prestadores de servigo (incluindo o executor das misicas).

Assim, questiona-se: se a let pressupSe uma atividade empresarial do
organizador do evento para o efetivar o recolhimento dos direitos auntoral, qual o
fundamento para a cobranca sobre festas particulares, tais como casamentos,
batizados, aniversarios, eventos filantrpicos e outros?

Com efeito, tais eventos sio normalmente organizados pelos noivos,
pais ou familiares, entidades filantrépicas, e nio por um “empresirio” na definigio
do Cédigo Civil Brasileiro:

“Art. 966 — Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos™

Portanto, sumariamente ja se conclui pela ilegalidade da cobranca
imposta pelo escritrio central, por nio respeitar a caracterizagdo do “sujeito
passivo” determinado pelo diploma legal, nfo podendo também extrapolar os
limites da cobranga. Somente é possivel a cobranga caso haja expressa previsdo
legal.

Mas se nfo bastasse essa incongruéncia na cobranga, a propria lei
também informa que nZo hi violagio na execugfio musical no recesso familiar de
modo que, sendo uma festa realizada exclusivamente para familiares e amigos
intimos, ndo ha justificativa que ampare a cobranga da “taxa”.

A autorizagio para a execuciio musical, nesses cases, ¢ dada pela
prépria lei, de modo que a cobranga, mais wma vez, revela-se ilegal, por ndo
respeitar a hipétese legitimamente prevista, portanto, nada impede que a presente
proposic¢io enfatize tal possibilidade.

Nio obstante, a cobranga ér realizada sem qualquer fiscalizagdo e o
fundamento utilizado na pritica € que a locagio do espago constitui motivo para 0 -



pagamento da “taxa”, utilizando-se o valor dessa locagio como base ~
cobranca. -

Contudo, o r. parecer carece de razoabilidade, conforme j4 se decidiu
em nossos Tribunais.

i

a prevalecer a orientagdo do apelante [ECAD], o risco de
tratamento desigual para um mesmo tipo de evento — casamento com
execugdo de musica eletronica por DJ - seria muito maior, e isso,
como bem se sabe, ndo deve ser prestigiado. Por exemplo, se os
apelados tivessem mansdes, compativeis com o elevado nimero de
convidados, ndo estariam obrigados a nenhum pagamento a esse
titulo. Se pesspas bem simples, com poucos _familiares e amigos, mas
que, por alguma razio, estivessem obrigados a locar apenas uma
pequena parte do espago daquele clube, pagariam, muito embora um
valor bem menor do esse que lhes é cobrado™.

APELACAO N° 542.012.4/2 — TISP — 14/05/2009.

Com eferto, verificadas duas festas similares, com a mesma
quantidade de convidados e tipo de frequéncia (privativa, no caso) e, o que mais
causa espanto, com a execugdo da mesma sele¢fio de misicas, sendo uma realizada
na propria casa do orgamizador do evento e outra, realizada em espaco locado, a
cobranga somente serd efetivada sobre a 2* festa, justamente pela “locagiio do
espago”, o que ¢ inadmissivel.

A falta de razoabilidade da cobranga sobre o valor da locagdo do
espaco € sob este imico fimdamento (a de que a locagfo de espaco modifica a
situaciio a ponto de constituir embasamento para a cobranga) parece cristalina, no
se harmonizando com a finalidade de criagio ¢ atuagdo do escritério.

Na hipétese de casamento e aniversario, o local da festa no momento
do evento, ndo € publico, quando somente é permitida a entrada de convidados que,
na maioria das vezes, envolve apenas familiares e amigos mais préximos. Assim,
ndo se pode aceitar que tal cobranga seja feita, pois nio ha, nesses casos, execucio
publica de musicas.

O ECAD atua necessariamente nos casos em ha locagio de espago

para a execugdo da festa, mas nos casos de filantropia normalmente o espago é
cedido para tal fim, nio havendo que se falar em locagfo.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, também tem se
balizado por este entendimento, com acérdios proferidos nos seguintes termos:



-

“Ementa: Direitos autorais - ECAD - Cobranga pela
musicas durante festa de casamento - Inadmissibilidade -
de execucio piblica que justifique a cobranga pretendida — Apelagio
nfo provida.

()

Improcede a apelagido. Como bem analisado na r. sentenga, o cerne
da questdo se restringe a saber se houve ou nido execugdo pitblica de
musicas de modo a obrigar o apelado ao pagamento de direitos
autorais.

O apelado alugou o saldo de festas de um. clube para a realizagéio da.
Jesta de casamento de seu filho e contratou um DJ para a execugdo de
musicas para seus convidados. E obvio que se tratou de uma festa
particular e nio pode ser considerada uma "execugdo piblica” como
pretende o apelante. Como bem salientou o d magistrado, "a
interpretacio pretendida pelo ECAD de que teria havido a execugio
publica das mizsicas contraria o bom senso e beira as raias do abuso
do direito a ele conferido em determinadas situagies, dentre as quais
ndo se enquadra o caso em tela” No caso, o clube é uma espécie de
prolongamento da casa do autor, ndo se podendo considerar local
ptiblico, nem sendo a execugdo coletiva. Dessa forma, como ndo
houve execucdo publica de muisica a ensejar o pagamento da
cobranga pretendida, irrelevante a alega¢do da existéncia ou néo de
finalidade lucrativa. A deciséo nio descumpre o art. 5o, inciso XVII,
da Constitui¢do Federal, nem a Lei n° 9.610/98”

APELACAO CIVEL n® 994.04.069487-9. TISP. 04/10/2010.

“ DIREITOS AUTORAIS. Festa de casamento realizada em saldo
alugado no clube local, com miisica operada por DJ. Aplicacdo do art 46,
Vi, da Lei 9610/98. Hipdtese de isengcdo. Recesso familiar,
independentemente da grandiosidade da festa ou do local do evento.
Restricdo a participagdo. Auséncia de Finalidade lucrativa, ainda que
indireta. Semtenca mantida. APELACAO N° 542.0124/2 — TISP -
14/05/2009.

Deste modo, nos termos pretendidos pelo escritério central, conclui-se
que a popularmente conhecida “taxa do ECAD™, no caso de eventos realizados por
entidades filantrépicas, associagdes filantrépicas, escolas, templos de qualquer
culto e eventos particulares é totalmente estranho & finalidade da cobranca e
portanto justifica a presente proposi¢io j4 que nio infringe a Let de Direitos
autorais nem a Constitui¢io Federal.



A

privada que recebeu da lei algumas pretrogativas para alcancar a sua
(arrecadaciio centralizada dos direitos autorais) e que, no entanto, com base em
deniincia veiculada pela rede Globo de televisio (http:/gl.globo.com/jornal-da-
globo/noticia’2011/05/cantores-e-compositores-defendem-criacao-de-orgao-para-
fiscalizar-ecad html), parece niio ser obedecida.

E, conforme exarado naquela reportagem, falta fiscalizagio que limite
os abusos cometidos pelo escritério arrecadador. Sem quaisquer freios capazes de
regularizar essa situagdo, a cobranca da “taxa” sobre a execugio de misicas em
qualquer tipo de festa, inclusive festas particulares. Sendo necessidria uma Lei
Municipal para impedir tais abusos.

Diante do exposto, a propositura ¢ plenamente constitucional, ndo
havendo qualquer 6bice para a tramitagéio da mesma nesta Casa legislativa.

SALA DAS SESSOES, 23 DE JUNHO DE 2014.

VEREADOR Jos% SIRIO
(Zezé do Salio)

VEREADOR JOAO PA FERNANDES RESENDE
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ESTADO DE MINAS GERAIS
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PARECER DA COMISSAQ DE SERVICOS PUBLICOS,
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, POLITICA URBANA E RURAL
PROJETO DE LEI N° 045/2014.
EXPEDIENTS
¢ 0109 44...
" RELATORIO

Presidente

O Projeto de Lei n® 045/2014, que “Isenta do recolhimento da arrecadagio do ECAD
(Escritorio Central de Arrecadagfio e Distribuicdo ) nos eventos realizados por entidades
Jfilantropicas, associagées sem fins lucrativos, escolas, templos de qualquer culto e eventos
particulares sem cobranga de ingresso, no Municipio de Conselheiro Lafaiete”, de autoria do
Vereador José Ricardo Sirio, vem a esta Comissdo para emisséo de parecer sobre sua viabilidade
e conveniéncia, atendendo ao disposto no inciso II do art. 89 do Regimento Interno.

I‘?UNDAMENTACAO
Estando atestada a legalidade, juridicidade e constitucionalidade da presente

proposi¢do pela Comissido de Legislacdo e Justiga, ndio vislumbramos impedimentos de ordem
administrativa que impega a aprovagéo do referido Projeto.

CONCLUSAO

Esta Comissdo & de parecer favoravel 4 aprovagdo do Projeto de Lei em aprego, que
o mesmo seja discutido e votado pela Camara em Plenario.

¢

SALA DAS COMISSOES, 25 DE AGOSTO DE 2014.

VEREADOR WASHINGTON FERXANDO BANDEIRA

/10T T0-L02AT-T0C-0-F2-

VER‘EADO§_ PEDRO AMERICO DE ALMEIDA
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PAREGER DA COMISSAC DE ECONOMIA, EINANGAS, TRIBUTAG
ORGAMENTOS AO PROJETO DE LEI N° 045/2014.

EXPEDIENTE
G 109 JAoh.

: : RE LATORTO

bresidentg

S " O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do vereador José Ricardo Sirio, o anexo
«  Projeto de Lei Isenta do reconhecimento da Arrecadacio do ECAD ( escritério

Central de Arrecadacdo e Distribuicdo) nos Eventos Realizados por Enftidades
Filantropicas, Associacoes Sem Fins L'ucrativos, Escolas, Templos de Qualquer Culto
e Eventos Parliculares sem Cobranca deé Ingresso, no Municipio de Conselheiro

. Lafaiete, vem a esta comissdo para a emissdo de parecer quanto 4 sua viabilidade

org:amentarlo-ﬁnhncelra atendéndo ao dispositivo no art. 89, I1I do Regimento Internd
desta Casa Leglslanva

FUNDAMENTAGAQ

O Projetq pretende, segundo justificagio acostadas nos autos, isentar do
Yo reconhec:m@nto da arrecadagio do ECAD ( escrifério central de arrecadagio e
d1str1bu1950) nos eventos realizados por entidades filantropicas, associagdes sem fins

lucranvos, escolas, templos de qualquer culto e eventos partlculares -sem cobran¢a de
# ingresso, no Mumzzlplo de Conselheiro Lafaiete.

1 w
s P
P

Contudo, a proposi¢do esta em conformidade com o que preceitua o artigo 156 €
157 da lei organica do Municipio de Conselheiro Lafaiéte, nfo havendo do ponto de
vista técnico orgamentario-financeiro, impédimento para a aprovagio’ do Projeto de Lei
em aprego.

" CONCLUSAO

N f 4
2, s

1 +

Ly Diante dd exposto, ndo havendo do ponto de vista técnito orga.mentarlo-

: '-"_,‘_ ,ﬁnancé;ro 1mped1mento para a aprovagdo do projeto.de Lei em aprego esta Comissfio &
poE “de parecer favofavel a'sua aprovagio.
1 - !.L i ' .4 - !
SALA DAS-COMISSGES, 15 DE AGOSTO DE 2014
W - "Q
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Camara Mumclpal de Gnnselhenrn lafalete

ESTADO DE MINAS GERAIS -

-

. PROJETO DE.LEI N* 045/2014

) _
¢ ISENTA' DO° " RECOLHIMENTO DA
‘ o ARRECADACAO. DO ECAD (ESCRITORIO
" CENTRAL : DE  ARRECADACAO E
DISTRIBUICAQ) NOS EVENTOS REALIZADOS
h POR ENTIDADES FILANTROPICAS, -
- ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS,
- ESCOLAS, TEMPLOS DE QUALQUER CULTO
E EVENTOS PARTICULARES SEM COBRANCA
R NO MUNICiPIO. DBE

i

’ Wl
proced1d0 pelo é (E
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
GABINETE DO FREFEITO

LEI N 5.673, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014.

ISENTA DO RECOLHIMENTO DA ARRECADACAOQO
DO ECAD (ESCRITORIO CENTRAL DE
ARREDACACAO E DISTRIBUICAO) NOS EVENTOS
REALIZADOS POR ENTIDADES FILANTROPICAS,
ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS, ESCOLAS,
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO E EVENTOS
PARTICULARES SEM COBRANCA DE INGRESSO,
NO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE.

O povo do Municipio de Conselheiro Lafaiete, por seus representantes, decretou e
eu, Prefeito Municipal em seu nome, sanciono a seguinte lei:

Art. 12 — Ficam isentos do recolhimento da taxa pertinente aos direitos autorais,
procedidos pelo ECAD (Escritério de Arrecadagio e Distribuigdo), nos eventos realizados por
entidades filantrépicas, pelas associagbes sem fins lucrativos, escolas, creches, templos de
qualquer culto, ¢ eventos particulares sem cobranga de ingresso tais como aniversarios e
casamentos no municipio de Conselheiro Lafaiete.

Art. 2° - O Poder Executivo regulamentarz a presente lei, no que couber, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de sua publicagéo.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

PALACIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE, AOS (26)
VINTE E SEIS DIAS DO MES DE SETEMBRO DE 2014.

Imeida Cerqueira Neto
Prefeito Municipal

Luiz Anténio Teixeira Andrade
Procurador Geral

Avenida Prefeito Mario Rodrigues Pereira, 10 — Centro — Conselheiro Lafaiete — MG.
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