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Inquérito civil n. 1.22.000.000123/2022-41

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de inquérito civil instaurado com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades identificadas no emprego de recursos repassados pela Unido para o
enfrentamento da pandemia do Covid-19, considerando os fatos reportados no Relatorio Final
da Comissao Parlamentar de Inquérito n.° 002/2021-COVID-19, encaminhado pela Camara

Municipal de Conselheiro Lafaiete (Documento 1, Pagina 1 a Documento 1.1, Pagina 206).

Consoante o referido documento, a Comissdo Parlamentar de Inquérito indicou
haver indicios de diversas irregularidades nos servigcos de saide locais. As mais graves foram

assim elencadas:

a) falta de transparéncia com relagdo aos valores recebidos para o Hospital de

Campanha no enfrentamento a COVID-19;

b) falta de bombas de infusdo no Hospital de Campanha e prestacio de
informagdes falsas repassadas oficialmente sobre a quantidade minima de bombas de infusdo

quando do credenciamento dos leitos daquela instalagao;

c) demora em autorizar a dispensa de licitagdo para comprar os medicamentos
devido a negativa da empresa vencedora da licitacdo para fornecimento de medicamentos e a
negativa de bloqueio de leitos por parte da Secretaria Municipal de Satide e do médico Dr.

Giulliano Rubatino;

d) aquisicdo dos respiradores reaproveitados, antigos e obsoletos, bem como a
falta de exigéncia junto a empresa Medker Equipamentos Hospitalares LTDA. da garantia de

manutencdo dos aparelhos prevista contratualmente;

e) auséncia de fornecimento do material exigido no Contrato n.® 60/2020 para

o adequado acondicionamento dos corpos no Hospital de Campanha e Policlinica Municipal,
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f) fornecimento de alcool em gel com data de validade expirada as unidades de

saude.

Apontaram-se, também, possiveis irregularidades no Hospital e Maternidade
Sdo José e na Policlinica Municipal, bem como irregularidades na folha de pagamento na area

de saude e questdes relacionadas a vacinagdo no municipio.

Em relagdo a praticamente todas as irregularidades houve encaminhamento por
remessa da matéria ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, bem como demandas
ao Executivo local, quer pelo Prefeito, quer pela Controladoria, quer ainda pela procuradoria

municipal.

Outrossim, foi apontado pelo relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito
((Documento 1.1, Pagina 82) que o Municipio informou a Secretaria Estadual de Saude e ao
Ministério da Saude, por meio do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES),
que teria realizado a abertura do Hospital de Campanha, disponibilizando 10 (dez) leitos de

UTI e 40 (quarenta) leitos clinicos.

Em fung¢do disso, 0 Municipio recebeu remessas de recursos financeiros para
manutencdo dos leitos, mas conforme apontado no relatério, tais leitos ndo teriam sido
imediatamente disponibilizados, de forma que o Hospital de Campanha contaria com algo em
torno de 8 leitos de UTI e 26 leitos clinicos, tendo-lhe sido destinados indevidamente, em

tese, os valores referentes aos leitos inexistentes.

Sobreveio representacdo abordando alguns dos aspectos tratados pela
Comissao Parlamentar de Inquérito no relatorio final, notadamente a falta de transparéncia na

prestacdo de informagdes ativa pela municipalidade (Documento 5, Pagina 1).

O membro entdo oficiante, por considerar que as irregularidades mencionadas
quanto aos leitos podiam indicar a ocorréncia de malversacao de recursos federais, levando a
atribuicdo do Ministério Publico Federal, determinou a solicitagdo de informagdes a
Controladoria-Geral do Municipio e a municipalidade, ressaltando o "encaminhamento de
copia do referido relatorio ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que tem
atribuicdo para apuragdo de significativa parte das supostas irregularidades

mencionadas." (Documento 9, Pagina 2).

Veio resposta do Municipio em que, sobre os fatos objeto da apuragdo nestes

autos, assim se pronunciou (Documento 28.8, Pagina 9):
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"(...) AUSENCIA DE IRREGULARIDADES RELACIONADAS A
QUANTIDADE DE LEITOS NO HOSPITAL CAMPANHA.

Os leitos de UTI COVID foram regulamentados por meio da portaria n°
237/SAES/MS, de 28 de marc¢o de 2020, definindo o valor de R$1.600,00
para diarias. Considerando que a primeira habilitacdo dos 10 leitos de UTI
COVID no Hospital Municipal de Conselheiro Lafaiete pelo Ministério da
Saude ocorreu em 08 julho 2020, por meio da Portaria 1717 e,
considerando que o inicio do funcionamento do Hospital Municipal de
Conselheiro Lafaiete se deu em 27 de maio, que recebeu seu primeiro
paciente em 03 de junho de 2020, a Secretaria Estadual por meio da
resolucdo SES/MG 7.160 de 11 julho de 2020, custeou os 10 leitos de
UTI COVID durante o periodo de 1° a 30 de junho de 2020, com valor de
R$800,00 a didgria.

A partir de entdo houveram as seguintes prorroga¢des por meio do
Ministério da Sade:

- Em 11 de novembro de 2020, o Ministério da Saude por meio da Portaria
3.059, prorroga a habilitagdo de somente 06 leitos de UTI COVID, devido a
taxa de ocupagdo ser abaixo de 50 % até esta data.

- Em 04 de dezembro de 2020, por meio da Portaria 3.296 o Ministério da
Saude prorroga novamente somente 06 leitos de UTI COVID 19.

- Em 17 de novembro de 2020, por meio da Portaria GM 3.486 o Ministério
da Saude prorroga somente os 06 leitos de UTI COVID.

- Em 11 de margo de 2021, por meio da Portaria 431, mas uma vez, o
Ministério da Saude prorroga os 06 leitos de UTI COVID.

- Em 05 de maio de 2021, por meio da Portaria GM 897, e devido a
ocupagdo de 100% de leitos de UTI, o Ministério da Saude prorroga 06
leitos de UTI COVID e habilita novamente os outros 04 leitos UTI COVID,
a partir dessa data.

Ressaltamos que desde a publica¢do da Portaria 3.059 de 11 de novembro
de 2020, na qual houve a prorrogagdo somente de 06 leitos UTI COVID até
05 de maio de 2021, com a publicacdo da 'Portaria GM 897, a Secretaria
Estadual de Saude, custeou 02 leitos de UTI COVID e o Municipio de
Conselheiro Lafaiete custeou 02 leitos, nos meses de dezembro e janeiro.
Em fevereiro, marco e abril de 2021, o Estado passou a custear 04 leitos de
UTI COVID, que estavam sem financiamento federal, até a publica¢do da
Portaria GM 897, onde o Ministério da saude volta a custear os 10 leitos de
UTI COVID.
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Cabe esclarecer que os leitos de UTI, sao pagos por diarias, independente
se estdo ocupados ou ndo, ja no que tange aos leitos clinicos, os mesmos so
sdo remunerados quando ocupados, com valor total de R$ 1.600,00 por um
periodo de 05 dias de internacdo, e caso o paciente permanega no leito
clinico além dos 05 dias, a média de aumento no valor da AIH é de R$
300,00. Dessa forma, as afirmagoes declaradas pelas testemunhas nas
paginas 31 e 32 do relatorio parcial, em que afirmam recebimento ilegal
pelos leitos ndo existentes, ndo procedem, uma vez que como relatado
acima, os leitos clinicos so autorizam recebimento de recursos, quando
efetivamente ocupados.

Com efeito, o Hospital Municipal de Campanha sempre disponibilizou 10
leis de UTI conforme corrobora o depoimento do médico responsavel
técnico do Hospital Municipal de Campanha, Dr Giulliano Rubatino
Nogueira, colhido pela CPI n° 02/2021, na data de 28/06/2021 (doc.
anexo), sendo vejamos:

"OQuando o doutor comegou a trabalhar no Hospital de
Campanha quantos leitos de UTI e clinico tinham
credenciados? Respondeu que haviam 10 leitos de CTI e em
torno de 40 leitos clinicos; que hoje ainda ha 2 de sala
vermelha. Todos os leitos de UTI e clinicos credenciados

o do inicio do Hospital C % " l

.~ v utilizacd . . | , 15
R im. Havi [Vergéncia r

dade de lei redenciad oty
existiam no Hospital de Campanha? Respondeu que ndo." g/n

Destarte, resta claro que o Municipio de Conselheiro Lafaiete sempre
disponibilizou 10 leitos de UTI através do Hospital Municipal de
Campanha.”

Veio resposta da Controladoria-Geral do Municipio (Documento 32, Pagina 1

e seguintes) noticiando instauragdo de procedimento de apuracao de fato (PAF).

Mais adiante o 6rgdo de controle interno apresentou o fruto das apuragdes em

relacdo a esse topico (Documento 67, Pagina 11):

A.5. QUANTIDADE DE LEITOS
Em breve sintese, foi publicada delibera¢do CIB-SUS/MG N° 3.143 C/C
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3.371, pags. 82/119, sendo aprovado edital para credenciamento
excepcional de Leitos Clinicos e UTI Adulto e Pediatrico, destinados a
prestagdo de servicos de saude no contexto de enfrentamento
ao Coronavirus — COVID19, no ambito do SUS/MG, em que foi declarado
40 Leitos Clinicos e 10 Leitos UTI, totalizando 50 leitos.

Apesar disso, conforme pags. 11/31 e 41/63, foram abordadas supostas
alteragoes nas planilhas de controle de leitos haja vista que, foi informado
através do chat da central do SUSFacil a indisponibilidade de leitos UTI,
nos dias 03/03/2021 e 04/03/2021, pela médica responsavel, apesar de
constar sua disponibilidade no sistema.

Posto isto, o presente Orgido de Controle Interno, solicitou para o
Departamento Municipal de Patriménio, em oficio n° 44/2022/PMCL/CGM,
no dia 16/08/2022, pag. 166, o registro patrimonial dos referidos leitos com
objetivo de juntar ao procedimento de apuragdo, no qual, foi informado em
oficio n® 162/2022/DMPCL, no dia 29/08/2022, quantidade inferior:

Leitos Clinicos — ALA A 153/25
Leitos Clinicos — ALA B 1115

Leitos UTI 610

Foi requerido para a Secretaria Municipal de Saude, oficio
46/2022/PMCL/CGM, no dia 30/08/2022, fl. 288, informagoes acerca da
divergéncia dos leitos declarados e da relagdo patrimonial encaminhada.
Em resposta, no oficio 50/2022, fl. 296, a Secretaria cumpriu esclarecer que
o levantamento efetuado a época foi realizado por servidorves que ndo
detinham expertise tendo em vista que, junto aos leitos municipais também
haviam leitos emprestados por outros hospitais.

Pelas informagdes prestadas no tocante a quantidade de leitos, cabe
ressaltar que a fl. 120 a Diretora do Departamento de Atengdo
Especializada, encaminhou respostas a Comissdo parlamentar informando
que o credenciamento publicado estaria correto, no entanto, mesmo que o
Leito UTI estivesse vazio, ndo poderia receber outros pacientes de forma
imediata porque seria necessario realizar um processo de desinfecgdo.
Além disso, em relatorio de inspec¢do no Hospital Campanha, realizado pela
Vigilancia Sanitaria no dia 02/07/2020, com equipe técnica composta por 6
servidores, fls. 167/209, restou demonstrado o total de 40 leitos clinicos e
10

Péagina 5 de 11

em 18/ 03/ 2026 17:19. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 5186637c. e6a85db3. f 6eb7cal. 215a8ed9

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por SILVIA REG NA PONTES LOPES ACI QLI ,

http://ww.transparenci a. npf



PR-MG-00025807/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ncleo Criminal - 22 ° Oficio

leitos UTI

No que diz respeito ao recebimento de valores por leito, a resposta dada
pela entdo Secretaria de Saude as fls. 6.731 e seguintes dos autos da CPI, é
satisfatoria, nao havendo provas que demonstrem o contrario. Cabendo
ressaltar que, indicios de falhas em agoes especificas dos servidores
publicos foram apuradas em Processo Disciplinar Administrativo,
por comissdo especifica.

No presente topico também ndo foi possivel verificar lesdo a saude publica
pelos documentos que fundamentam a matéria.

A portaria do inquérito civil foi aditada, para refletir o escopo da apuragdo

(Documento 72, Pagina 3).

A Coordenacdo-Geral de Ateng¢do Hospitalar da Secretaria de Atengdo
Especializada a Satde do Ministério da Saude informou que ndo houve habilitagao de leitos
de UTI COVID em Hospital de Campanha, retratando, porém, habilitacdo de dez leitos de
UTI Adulto no Hospital Municipal de Conselheiro Lafaiete, com valor pago de R$
1.440.000,00, e outros 25 leitos para o Hospital e Maternidade S3o José, sendo os
recursos recursos repassados por meio do Teto de Média e Alta Complexidade, administrado
pela Coordenagdo Geral de Demandas de oOrgdaos Externos do Ministério da Saude.

(Documento 75, Pagina 1).

O Ministério da Satde também informou que estava com status "Em
elaboracao" o Relatério Anual de Gestdo - RAG (Documento 87.1, Pagina 1), com
fiscalizacdo pelo respectivo Conselho de Satde (Documento 87.2, Pagina 1), ndo constando,
de outro lado, "registro de tomada de contas instaurada referente a0 Municipio de Conselheiro
Lafaiete/MG." (Documento 88, Pagina 2).

Demandou-se ao Municipio, entdo, informagdo sobre se foram habilitados
leitos de clinicos para o Hospital de Campanha, caso se enquadrem no nivel de média
complexidade, o valor repassado nos anos de 2020 e 2021 para aquisi¢do dos leitos, bem
como se houve a prestacdo de contas relativamente aos referidos repasses e a respectiva

aprovacao das contas, ou fiscalizacdo no local de instalagdo do hospital.

Veio a resposta do Municipio (Documento 97.1, Pagina 1) indicando que o
hospital foi ativado cadastrado no CNES em abril de 2020 e desativado em novembro de

2021 como Hospital Municipal de Conselheiro Lafaiete; tal hospital chegou a ter habilitado
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um maximo de 10 leitos de UTI Adulto no periodo; havia 40 leitos de Clinica Geral
cadastrados; apresentaram os valores recebidos como repasse por bloco de gestdo, bem como
o nimero de internagdes processadas no Municipio decorrentes da COVID, alcangando o
total de 683 AIHs no Hospital Municipal de Conselheiro Lafaiete.

Em anexo vieram os Relatorios de Gestao do exercicios de 2020 e 2021

(Documento 97.3, Pagina 1).

Foi requisitado ao Ministério da Saude que, "apos andlise da documentagdo
produzida pelo municipio, elabore parecer conclusivo acerca da regularidade das contas
relativas a aquisi¢do de 10 leitos de UTI e 40 leitos clinicos para o Hospital Municipal de

Conselheiro Lafaiete." (Documento 100, Pagina 2).

A resposta foi apresentada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS

na forma do Relatorio Consolidado da Auditoria n. 19935 (Documento 159.1, Pagina 1).
Vieram-me para analise.

Colhe-se do relatorio conclusivo produzido pelo 6rgdo de controle federal

(Documento 159.1, Pagina 7 e seguintes):

"4 - Metodologia

Considerando o objetivo proposto de verificar a regularidade da aplicagdo
dos recursos federais, no periodo auditado, para aquisicdo de 10 leitos de
UTI e funcionamento de 40 leitos clinicos durante a pandemia da Covid-19,
em consondncia com as normas e diretrizes estabelecidas pelo proprio
Ministério da Saude, a equipe de auditoria extraiu a produgdo do
estabelecimento, nos anos de 2020 e 2021, para andlise dos dados do
Hospital Municipal de Conselheiro Lafaiete (CNES: 0107689).

Apos extragdo dos dados verificou-se que o hospital gerou 951 (novecentos
e cinquenta e uma) AIH's de atendimento no periodo de funcionamento. Foi
selecionada uma amostra de 16,71% para andlise dos dados. A amostra
analisada foi de 85 prontuarios de leitos clinicos e 74 de leitos CTL

4.1 Fase Analitica

No planejamento foi aplicada a metodologia de matrizes, baseando-se nas
questoes e subquestoes de auditoria abordadas durante as fases de
execugdo e elaboragdo do relatorio. As técnicas de auditoria adotadas para
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0 desenvolvimento dessa fase foram: andlise documental, revisdo dos
referenciais teoricos, coleta de dados por meio de consultas a sites oficiais
do governo (...)

4.2 Fase Operativa
Durante a Fase Operativa foram desenvolvidas as seguintes atividades:

1 - Reunido com o Secretario Municipal de Saude e com os servidores por
ele designados para apresentacdo da equipe e inicio dos trabalhos,

2 - Analise da documentacdo solicitada via Comunicados de Auditoria;

3 - Andalise dos prontuarios solicitados;

4 - Elaboragdo das Evidéncias a partir da situagdo encontrada e situagdo
ideal (criterios);

5 - Inicio da elaboracdo da Matriz de Achados;

6 - Inicio da elaboragdo da Matriz de Qualifica¢do de Responsaveis;

7 - Inicio da elaboracdo do Relatorio Preliminar;

Reunido de encerramento dos trabalhos com o Secretario Municipal de
Saude e com os servidores por ele designados, com o intuito de dirimir
eventuais duvidas e esclarecer as demais etapas da auditoria.

()

Na andlise da amostra de 157 (cento e cinquenta e sete) prontudrios,
referentes as 951 (novecentas e cinquenta e um) internagoes ocorridas no
Hospital de Campanha conforme AlHs extraidas do sistema tabwin foi
verificado que a documentagdo se encontrava arquivada de forma precaria,
com diversos prontuarios incompletos, conforme descrito no Anexo Il -
Roteiro de Andlise de Prontudrios.

No entanto, com base na documentagdo listada abaixo, foi possivel
confirmar o funcionamento do hospital, por meio da comprovagdo das
internagées realizadas.

Destacamos que, na andlise dos prontuarios disponibilizados, foram
aceitos, para fins de comprovac¢do do funcionamento do hospital, os
seguintes documentos:

Documentagao de ldentifica¢do do Paciente:
- Laudos de autorizagdo de procedimentos;

- Ficha de cadastro contendo nome completo, data de nascimento e niimero
do Cartdo SUS;

- Documentos pessoais (RG, CPF),
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- Comprovante de enderego e telefone de contato.
Documentacdo Clinica:
- Anamnese (historico clinico inicial);

- Evolugées médicas e multiprofissionais (médico, enfermagem, fisioterapia,
entre outros);

- Prescri¢oes médicas (medicamentos, exames, dietas),
- Laudos de exames (laboratoriais, radiologicos etc.);

- Resultados de exames complementares;

- Sumario de alta e/ou obito;

- Relatorios de transferéncia e encaminhamentos;

- Mapas de administragdo de medicamentos,

- Fichas de atendimento e acolhimento;

- Autorizagées da regulagdo S USFACIL.
()

Analisando os RAGs 2021 e 2022, ambos contemplavam as prestacoes de
contas dos recursos federais destinados a aquisicdo de leitos de UTI
referentes ao Hospital de Campanha de Conselheiro Lafaiete para o
enfrentamento da COVID-19, em conformidade com a Portaria de
Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, Art. 45 que estabelece o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da aplicacdo dos
recursos financeiros transferidos entre os Fundos de Saude, bem como os
montantes aplicados pelas Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dar serdo por meio do RAG.

()

A Secretaria Municipal atendeu aos requisitos de transparéncia previstos
na legislagdo vigente, disponibilizando de forma clara e acessivel os dados
relativos aos recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da pandemia
de COVIDI19."

Os achados foram assim resumidos pelo DENASUS (Documento 159.1,

"A presente auditoria foi instaurada em atendimento a demanda
encaminhada pelo Ministério Publico Federal, que solicitou a apuragdo da
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regularidade da aplicac¢do dos recursos federais destinados a implantagdo e
manutengdo de 10 leitos de UTI e 40 leitos clinicos no Hospital de
Campanha de Conselheiro Lafaiete/MG durante os anos de 2020 e 2021, no
contexto da pandemia de COVID-19. A partir da andlise documental, das
verificagoes in loco, da avaliagdo dos instrumentos de gestdo e do exame da
amostra de prontuarios, foram identificadas constata¢oes conformes e ndo
conformes, devidamente qualificadas ao longo do relatorio.

No dmbito das constatagoes conformes, verificou-se o efetivo
funcionamento dos leitos financiados, devidamente registrado por meio da
produgdo hospitalar; o acesso regulado dos usuarios pela Central
SUSFACIL; a observincia as diretrizes estaduais contidas no Plano de
Contingéncia; a adequada transparéncia das contratagdes emergenciais
relacionadas a COVID-19; e a inclusdo das prestagoes de contas referentes
aos recursos federais nos Relatorios Anuais de Gestdo, conforme dispoe nas
legislagoes citadas nas constatagoes.”

Houve apontamentos relativos a ndo aprovagao dos relatdrios anuais de gestdo
pelo Conselho Municipal de Satde e, ainda, ndo localizagdo de prontudrios relacionados a
duas Autorizagdes de Internagdo Hospitalar (AIH), no valor total de R$ 9.400,00, com a
orientacdo de restitui¢do ao Fundo Nacional de Saude (Documento 159.1, Pagina 10), sendo
provavelmente decorrente do estado de desorganizagao dos prontudrios verificado pela equipe

de fiscalizagdo quando dos trabalhos in loco.

Do quadro probatorio ao final da instru¢do ndo se extraem elementos capazes
de demonstrar a pratica de ato improbo por gestor ou gestores municipais ao tempo dos fatos,

considerado o objeto da apuracdo delimitado no inicio da tramitagdo do inquérito civil.

A auditoria promovida pelo 6rgdo de controle federal ndo foi capaz de
estabelecer um panorama de irregularidades que denote fraude ou outro expediente voltado a,
dolosamente, causar dano ao erario, tampouco sendo demonstrados enriquecimento ilicito ou
violacdo de principios especificos, circunstancias que afastam a incidéncia de sang¢des da Lei

n. 8.429/92 segundo o regime juridico agora vigente.
Pelo exposto, promovo o arquivamento da apuracdo, determinando:

a) sejam cientificadas desta deliberacdo a Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete, bem como o segundo representante (Documento 5, Pagina 1), para os fins do art. 9°,
§2°, da Lei n. 7347/85;
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b) apods, sejam os autos remetidos a 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo,
sugerindo-se a remessa de copia do relatorio de auditoria do DENASUS ao membro do
Ministério Publico de Minas Gerais para ciéncia dos aspectos residuais ali tratados e adogdo

de providéncias que merecer.

Belo Horizonte, data da assinatura.

(assinatura eletronica)
SILVIA REGINA PONTES LOPES ACIOLI
Procuradora da Republica
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