ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N°061/2014

pisBEE SORRE A BIVULEGKCEO DAS ACOES E
PRESTAdOES PEYCONTAS,"NA PAGINA DA
INTERNET, DXS ENTIDADES DO TERCEIRO
SETOR-QUE 4, QUALQUER FITULO, RECEBAM,
GUARDEM OU ADMINISTREM DINHEIRO, BENS
E VALORES ORIUNDOS DE REPASSES DO
MUNIC{PIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE.
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Art. 12 - As pessoas juridicas de direito privﬁ“d‘c?,‘"s‘eﬁlmg Tucrativos, que atuem no Terceiro
Setor, e que recebam, guardem ou administrem dinh&ifo; bens: ¢ walores oriundos, a qualquer titulo, de
repasses do Municipio de Conselheiro Lafaiete, ficam obrigadas a promover, em suas paginas na
Internet, a ampla divulgacdo de suas agdes, inclusive da prestagio de contas encaminhada ao Tribunal
de Contas do Estado.

Paragrafo (inico: Como entidades do Terceiro Setor, descritas neste artigo, entendam-se, as
Organizacdes NAo-Governamentais (ONG's), OrganizagSes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP's), OrganizagSes Sociais (OS's), Associagdes e Cooperatlvas
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Art. 22 - O descumprimento do previsto no art..1% desta:Lei inabilitaf4 a entidade a receber,
por meio de subvengBes, auxilios, custeio e/ou convénios, a qualqueptitulo, quaisquer valores ou bens
do Municipio de Conselheiro Lafaiete, pelo prazo de 02 (dois) ané,s.“ . ek

Paragrafo tnico. A infragdo previstd no caput somente serd aplicada ap6s regular
procedimento administrativo na qual seja assegurada a ampla defesa e o contraditério.

Art. 3% - Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicago.

SALA DAS SESSOQES, 15 DE MAIO DE 2014,

A Procuradoria do leqts!
para Pare%er stativo A Comissfo da Legisiagho, Justica

{01 06 4 e R . :agag para Parecer.
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Camara Municipal de Conselheiro Lafai
ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de lei inspirado em iniciativa ja adotada pelo municipio de
Piracicaba/SP, e que se coaduna com a Lei federal n® 12.527/2011 que dispde sobre a Lei de
Informacgdes Gerais.

Ora, é cada vez maior a atuagfio das chamadas entidades do Terceiro Setor na promogio
dos servigos publicos, assumindo papéis de destaque como agentes de cooperagio do Poder Piblico na
consecugdo de politicas publicas nas mais diversas dreas, sobretudo na assisténcia social e na sadde,
revelando-se, hoje, uma realidade indisfarcavel e cada vez mais presente.

Desse modo, e cdnscios dessa nova realidade, acreditamos que com a edi¢cio desta
legislagdo, na forma como aqui pretendida, dar-se-a total publicidade e transparéncia as agBes das
entidades do Terceiro Setor no que diz respeito a correta utilizagio dos recursos piblicos, tenham eles
sido repassados a qualquer titulo ou natureza, proporcionando, assim, mais uma ferramenta de controle
e fiscalizagfio da versacfio do erdrio por qualquer entidade ou cidaddo, permitindo, ainda, uma maior
eficacia dos principios e valores republicanos tio ardorosamente exigidos na sociedade atual, em que o
resperto a Constituigdio da Republica se mostra cada vez mais indeclindvel como condi¢do de
afirmacio do Estado Democratico de Diretto.

Dessa forma, conto com a colaboragio dos nobres pares para a aprovagfio desse importante
projeto para a Cdmara Municipal e toda a sociedade.

SALA DAS SESSOES, 15 DE MAIO DE 2014.

VEREADOR B E
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mara Municipal de Conselheiro La
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI 0G4[2014

"Dispde sobre a divulgagdo das agdes e prestagdes de

contas, na pagina da internet, das entidades do Terceiro

Setor que a qualquer titulo, recebam, guardem ou
; administrem dinheiro, bens e valores oriundos de repasses
: % do Municipio de Conselheiro Lafaiete."
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A Camara Municipal de Conselfieiro Lafaiete DECRETA:
i
Art. 1° As pessoas jmi}iicas cip direito privado, sem fins lucrativos, que atuem ffo Terceiro
Setor, e que recebam, guardem ou administrem dinheiro, bens e valores oriundos, a qualquer titulo, de
repasses do Municipio de Conselheiro Lafaiete, ficam obrigadas a promover, em suas paginas na
Internel, a ampla divulgagio de suas agdes, inclusive da prestagfo de contas encaminhada ao Tribunal
de Contas do Estado.

Paragralo tnico: Como entidades do Terceiro Setor, descritas neste artigo, entendam-se, as
Organizagoes Nio-Governamentais(ONG's), Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse Plblico
(OSCIP's). Organizagdes Sociais (OS's), Associagbes e Cooperativas.

1

Art. 2% O descumprimento do- .previsto no art. 1° desta Lei, inabilitara a entidade a receber, por
meio de subvengdes, auxilios, custeio e/ou convénios, a qualquer titulo, quaisquer valores ou bens do
Municipio de Conselheiro Lafaiete, pelo prazo de 02 (dois) anos.

Paragrafo tinico. A infragfio prevista no caput somente sera aplicada apds regular procedimento
adiministrativo na qual seja assegurada a.ampla defesa e o contraditdrio.

“13ar-2014-10240-011984~1/2

Arl. 3°. Esta Lei entrard em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicagio.

f

SALA DAS SESSOES, 01 DE MARCO DE 2014.

o
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CAmara Municipal de Conselheiro La
ESTADO DE MINAS GERAIS

JustiFicATIVA
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Trata-se dc Projeto de lei 1nsp1rado em lh1c1at1va ja adotada pelo municipio de Piracicaba/SP, e que sc
coaduna com a Lei federal n°® 12. 527/2011 que dispJe sobre a Lei de Informagdes Gerais.

Ora, € cada vez maior a atuar;ao"das chamadas entidades do Terceiro Setor na promogdo dos servigos
publicos, assumindo papéis de destaque tomo agentes de cooperacao do Poder Piblico na consecugio
de politicas publicas nas mais diversas reas, sobretudo na assisténcia social e na saude, revelando-se,
hoje, uma realidade lndlsfargave e cgda \}ez mais presente.

Desse modo, e conscios dessa nova reahdade, acreditamos que com a edigio desta legislagéo, na forma
como aqui pretendida, dar-se-a total publicidade e transparéncia as acdes das entidades do Terceiro
Setor no que diz respeito a correta utilizar;ﬁo dos recursos piblicos, tenham eles sido repassados a
qualquer litulo ou natureza, proporcionando, assim, mais uma ferramenta de controle e fiscalizagdo da
versagdo do erario por qualquér entidade ou cidaddo, permitindo, ainda, uma maior eficicia dos
principics e valores repubhcanos tio ardorésamente exigidos na sociedade atual, em que o respeilo a

Constituicdo da Repiblica se mostra cada vez mais indeclindavel como condi¢do de afirmagdo do
Estado Democratico de Direito. | =

! L : ,
Dessa forma, conto com a colaboragdo ‘dos nobres pares para a aprovago desse importante projeto
para a Camara Municipal e toda a séeiedade.
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SALA DAS.SESKO S, 01 DE MARCO DE 20]4.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA AO PROJETO D

061/2014
E
Segue parecer em 02 laudas. %xp% D cg ENT!
RELATORIO Presidents

O Projeto de Lei n°: 061/2014, “Dispde sobre a divulgagdo das acdes e prestacles de
contas, na pdgina da internet, das entidades do Terceiro Setor que a qualquer titulo, recebam,
guardem ou administrem dinheiro, bens e valores oriundos de repasses do Mumicipio de
Conselheiro Lafaiete”, de autoria do vereador Benito Nicolau Laporte, vem a esta Comissdo
para emissdo de parecer sobre a sua juridicidade, legalidade e constitucionalidade, de
conformidade com o art. 89, inciso I, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A propositura passou pela anélise da Procuradoria do Legislativo, as f. 06/08, que concluiu
pela legalidade e constitucionalidade.

FUNDAMENTACAO

A Constituigio Federal em seu art. 30, I, delegou aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, ou seja, legislar sobre os assuntos que digam respeito
aos interesses mais préximos dos cidaddos. No mesmo sentido, prescreve o art. 14, inciso I do
Regimento Interno desta Casa Legislativa combinado com o art. 49, incisos I ¢ II da Lei
Orgénica de Conselheiro Lafaiete.

Ademais, a matériz ora trata nfo se encontra no rol taxativo do art. 13 da Lei Orginica do
municipio de Conselheiro Lafaiete no que tange a competéncia € a imciativa.

Visa o presente projeto de Lei, obrigar que as entidades do Terceiro Setor que recebam,
guardem ou administrem dinheiro, bens e valores oriundos de repasses do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, prestem contas e, por conseguinte divulguem suas respectivas a¢des na
rede mundial de computadores, mais precisamente nos seus enderegos eletrdnicos.

A transparéncia administrativa constitui uma mutagio fondamental no direito da
Administra¢fio Publica, cujo principio se impSe como um dos principios gerais do direito, ao
inverso da tradigdo do segredo administrativo.

Nesse contexto, na Constituigio Federal de 1988 foi inscrita uma série de principios e
regras tendentes a assegurar os direitos fundamentais dos cidaddos e os deveres de transparéncia
do Estado, que, em ultima instincia, decorrem da propria nogdo do que seja “Estado
Democratico de Direito”. Dai o principio da transparéncia estar, inicialmente, concretizado na
Carta Maior, através do art. 5°, incisos XXX, XXXTV e LXXT, que assegura, por exemplo, a
todos o direito de dos 6rgdos publicos informagdes (dados) de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.

Nesse interim, de maneira coerente com o disposto no art. 37 da Constituigio da Republica, que
da suporte ao principio da publicidade, a seg¢fo I do capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF ( Lei Complementar n. 101/200) trata da transparéncia. Nesse caso, publicidade ¢ definida como a
divulgagdo oficial do ato, para conhecimento piblico e inicio de seus efeitos externos, constituindo,

i
Rua Assis Andrade, 540 — Centro — CEP 36.400-000 ~ Conselheiro Lafaiete - MG ﬁ
Fone (0%*31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103
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Camara Municipal de Conselheiro Lafaiets
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA AO PRO.
DE LEI N° 061/2014

sem davida, requisito de eficacia e controle da moralidade dos atos administrativos, especialmente, no
tocante ao aspecto financeiro.

Segundo o art. 48 da LRF, a transparéncia € assegurada através da divulgagdo ampla, inclusive
pela internet, de planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orcamentirias; relatérios de prestagdes de
contas e respectivos pareceres prévios; relatorios resumidos da execugdo orgamentaria e gestdo fiscal,
bem como das versGes simplificadas de tais documentos.

Dessa feita, a transparéncia buscada pela presente proposigio tem por objetivo permitir um
controle social mais efetivo, partindo do pressuposto de que, conhecendo a situagfio das contas
publicas, o cidadfo ter4 muito mais condigdes de cobrar, exigir, fiscalizar. Logo, assegurar a boa e
correta aplicagio dos recursos piblicos.

O objetivo que por ora se vislumbra € aumentar a transparéncia da gestdo publica, permitindo
que o cidadio acompanhe como o dinheiro piblico estd sendo utilizado e ajude a fiscalizar. Pois, por
ora pode-se afirmar que a transparéncia é o methor antidoto contra cormupgdo, dado que ela € mais um
mecanismo indutor de que os gestores piiblicos ajam com responsabilidade e permite que a sociedade,
com informagdes, colabore com o controle das agdes de seus governantes, no intuito de checar se os
recursos publicos estdo sendo usados como deveriam.

Portanto, ‘assim se pretende fazer com aquelas entidades que de alguma forma obtém repasses
do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

Por derradeiro, e nos limites do juizo de admissibilidade que toca a esta Comissdio emitir,
cumpre mencionar que a proposta em questo, ndo encontra dbices constifucionais, legais e juridicos
para & sua regular tramitagfio, sendo conveniente e oportuna.

1

CONCLUSAO
Feitas tais consideracdes e nos termos do art. 117, §2°, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, conclui-se pela inexisténcia de Obice para a tramitagio
regimental do referido Projeto de Lei, devendo o mesmo ser apreciado, discutido e votado pela
Camara em Plendrio.
E 0 nosso parecer.

SALA DAS COMISSOES, 26 DE YUNHO DE 2014.

VE OR PEDRO ANT 0 SLO 0
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EQPEDIEN‘TE
Segue parecer em 02 laudas. .

Prosidopia

RELATORIO

Pelo comunicado exarado pelo Presidente dessa Cdmara Municipal, durante a leitura do expe-
diente da Sessdo Ordindria realizada no dia 21 de agosto de 2014, ficou constatado que 0 prazo para a
Comissdo de Servigos Publicos e Administragdo Municipal, Politica Urbana e Rural, exarar seu
parecer em ralagfio 2 proposta em destaque encerrou-se no dia 20 de agosto de 2014, motivo pelo qual
fora nomeado o vercador signatirio como Relator Especial;, nos termos do §3° do art. 107, do
Regimento Interno desta Casa.

A proposigdo, de autoria do Vereador Benito Nicolau Laporte, “Dispde sobre a divalgagdo das
a¢Bes e prestagio de contas, na pagina da internet, das entidades do terceiro setor que a qualquer titule,
recebam, guardem ou administrem dinheiro, bens e valores oriundos de repasses do municipio de
Conselheiro Lafaiete™.

Por oportuno, deve-se atentar-que-as ff. 96/08, a Procuradoria do.Legislativo-conclui afigurara
referida proposta revestida das condigBes de legalidade e de constitucionalidade, demonstrando
Tundamentadamente, que a mmciativa encontra eco na legislacdo tederal, espectiicamente na Lei
Complementar n° 131/2009 - lei da Transparéncia — que altera a redagfio da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), conferindo maior transparéncia da gestio fiscal, ao determinar que sejam disponiveis,
em tempo real, informages pormenorizadas sobre a execugiio orgamentaria e financeira da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O mesmo entendimento é manifestado pela Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redagio, que
em seu entender manifesta que a mens legis homenageia o Principio da Publicidade, revestindo-se de
indiscutivel interesse pliblico.

FUNDAMENTACAO

Esta Casa Legislativa analisa projeto que obriga organizagdes do terceiro setor a prestar contas
dos recursos piiblicos municipais recebidos em cada exercicio financeiro. Segundo a proposta
balangos e demais demonstrativos contibeis e financeiros de todas as entidades lgadas ao setor
deverdo ser publicados em seus respectivos enderegos eletronicos.

A determinagdio vale, por exemplo, para entidades ndo governamentais ou da sociedade civil,
tais como associagdes, cooperativas, fundagdes e institutos, o que inchii, por exemplo, as organizagdes
ndo governamentais (ONGs) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OCIPs).

Nesse ponto, verifica-se que medida contribuira para aumentar o controle ¢ a fiscalizagdo so-
bre a forma de captagdio ¢ utilizagdio dos recursos piiblicos destinados a essas entidades. E cedigo que
em alguns casos, infelizmente, elas acabam servindo como anteparo para agGes deletérias, envolvendo
corrup¢o ¢ distorgio dos fins pelos quais justificam sua existéncia, conforme reiteradas noticias
veiculadas pela midia sobre diversas irregularidades envelvendo entidade do terceiro seter em nosso
Pais. Entre elas estio fraudes, fontes de financiamento obscuras, gestdes pouco transparentes e
licitagBes dirigidas.

Sendo assim e nos limites do juizo de admissibilidade que se compete emitir, tem-se que de-
monstrado o reflexo do projeto de lei em anilise no ordenamento juridico-constitucional vigente, tanto
pela Procuradoria do Legislativo, quanto pela Comissdo de Legislagio, Justiga e Redacdo desta Casa,
verifica-se a inexisténcia de ébice para aprevagio.

Rua Assis Andrade, 540 ~ Centro — CEP 36.400-000 — Consectheiro Lafaiete — MG.
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Camara Municipal de Conselheiro L
‘ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DO RELATOR ESPECIAL AO PROJETO DE LEI N°: ¢

CONCLUSAO

Por todo o exposto e consoante a redagfio do art. 117, §2°, inciso ¥, alinea “a™, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, conclui-se, sob 6tica administrativa, pela inexisténcia de Gbice para

aprovagdo do projeto de lei em andlise.

Sala das Comissdes, 26 de agosto 014.

ventura Celestino
Relator Especial
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DO RELATOR ESPECIAL AO PROJETO DE LEI N°:

3 E TE
Segue parecer em 01 lauda. EOX;/ ’:,. ?;é E‘ h; ;

Prestdente

RELATORIO

Pelo comunicado exarado pelo Presidente dessa Camara Municipal, durante a leitura do ex-
pediente da Sessio Ordindria realizada no dia 21 de agosto de 2014, ficou constatade que o prazo
para a Comissdo de Economia, finangas, Tributagdio e Orgamento, exarar seu parecer em ralagdio 3
proposta em destaque encerrou-se no dia 20 de agosto de 2014, motivo pelo qual fora nomeado o
vereador signatirie como Relator Especial, nos termos do §3°, de art. 107, do Regimento- Interno
desta Casa.

FUNDAMENTACAO

A proposta de Ley, de autona do Vereador Bemito Nicolau Laporte, “11spde sobre a divulga-
¢o das agles e prestaciia de contas, na pagina da internet, das entidades do terceiro setor que a
qualquer titulo, recebam, guardem ou administrem dinheiro, bens e valores oriundos de repasses do
municipio de Conselheiro Lataieto”.

Da minudente anlise do.que ¢ apresentado, a proposta legislativa, apés analise de legalidade
pela Procuradoria do Legislativo € Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagfio desta Casa, encontra
estrita conformidade com o que preceituam os artigos 156 e 157, ambos da Lei Organica deste
Municipio, ndo havendo, do. ponto- de vista técnico-orgamentirio, impedimento. para a aprovagio. do-
Projeto de Lei em apreco.

CONCLUSAO

Por todo o exposto e consoante a redagdo do art. 117, §2°, inciso II, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa Legistativa, conclui-se, ap6s anélise da proposigio - sob critério orgamentério-
financeiro - pela inexisténcia de 6bice para sua aprovagio.

Sala das Comissdes, 26 de agosto de 2014.

C e &

Vereador Divino Pereira
Relator Especial

Rua Assis Andrade, 540 — Centro —CEP 36.400-00Q —Conselheiro Lafaiete — MG.
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103
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135!3* . GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

N GABINETE DO PREFEITO

LEI N*5.672, DE 26 DE SETEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DAS ACOES E
PRESTACOES DE CONTAS, NA PAGINA DA
INTERNET, DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR
QUE A QUALQUER TITULO, RECEBAM, GUARDEM
OU ADMINISTREM DINHEIRO, BENS E VALORES
ORIUNDOS DE REPASSES DO MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE.

O povo do Municipio de Conselheiro Lafaiete, por seus representantes, decretou e
eu, Prefeito Municipal em seu nome, sanciono a seguinte lei:

Art. 1% — As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que atuem
no Terceiro Setor, € que recebam, guardem ou administrem dinheiro, bens ¢ valores oriundos,
a qualquer titulo, de repasses do Municipio de Conselheiro Lafaiete, ficam obrigadas a
promover, em suas paginas na Internet, a ampla divulgagio de suas agbes, inclusive da
prestagio de contas encaminhada ao Tribunal de Contas do Estado.

Paragrafo tunico: Como entidades do Terceiro Setor, descritas neste artigo,
entendam-se as Organizagdes N#o-Governamentais (ONG’s), Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP’s), Organizagdes Sociais (0S’s), Associagbes ¢
Cooperativas.

Art. 2° - O descumprimento do previsto no art. 1° desta Lei inabilitard a entidade a
receber, por meio de subvengdes, auxilios, custeio e/ou convénios, a qualquer titulo, quaisquer
valores ou bens do Municipio do Conselheiro Lafaiete, pelo prazo de 02 (dois) anos.

Pardgrafo vinico ~ A infragfio prevista no caput somente sera aplicada apés regular
procedimento administrativo na qual seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio.

Art, 3° - Esta Lei entra em vigor 120(cento e vinte) dias apds a sua publicag¢do.

PALACIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE, AOS (26)
VINTE E SEIS DIAS DO MES DE SETEMBRO DE 2014.

Ivar @ Almeida Cerqueira Neto
Prefeito Municipal

gu;§n§onio )em

Procurador Geral

Avenida Prefeito Mério Rodrigues Pereira, 10 — Centro - Conselheiro Lafaiete — MG.
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