Governo do Municipio de Conselheiro Lafaiete
Gabinete do Prefeito

Secretaria de Governo

OFICIO N2 223/2021/SEGOV/GABPREF

Conselheiro Lafaiete, 21 de setembro de 2021

Ao Exmo. Sr.

Presidente da Cdmara Municipal
JOAO PAULO FERNANDES RESENDE
Conselheiro Lafaiete - MG

Assunto: Ref. Resposta ao Requerimento n2 310/2021

Senhor Presidente,

A Secretaria Municipal de Governo, Simone do Carmo, no uso de suas
atribuicdes legais, vem a presenca de Vossa Exceléncia, oferecer resposta ao
Requerimento n® 310/2021, de autoria da nobre Vereadora Damires Rinarlly Oliveira
Pinto, no qual solicita informagdes a respeito da ocupagao dos cargos de Diretores e
Vice-Diretores das Escolas Municipais.

Com base em informagGes prestadas pela Procuradoria e pela Secretaria
Municipal de Educa¢do, temos a informar que, atualmente, apesar da legislacdo
municipal apontar que a nomeagdo para o exercicio do cargo comissionado de
diretores das Escolas Municipais pelo Prefeito Municipal e dos ocupantes da fungdo de
Vice-Diretores pelo Secretario Municipal de Educagdo, deva ser realizada apds consulta
secreta a comunidade escolar, em procedimento especifico (art.207, inciso IX, alinea
‘c’, da Lei Organica Municipal), pontuamos que a norma referenciada, consoante
entendimento manifestado pela maioria dos componentes do Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (ADI n? 1.0000.10.017509-0/000), em
obséquio a posi¢gao do Supremo Tribunal Federal, afasta a possibilidade de eleigdo para
diretores de unidade de ensino publico, em funcao de reconhecer a natureza de cargo
comissionado a ser provido pelo Chefe do Poder Executivo, no exercicio de sua
competéncia privativa.
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Os entendimentos suso, decorrem da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n?

2997, relatada pelo entdo Ministro Cezar Peluso, em decisao publicada em
12/03/2010.

No mesmo sentido, em julgados recentes do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, manifestou-se no mesmo sentido, em relagdo as
Leis do Municipio de Ouro Preto e de Congonhas:

“EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE OURO PRETO - LEI COMPLEMENTAR N2 76/2010 -
PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR REJEITADA -
DIRETOR E VICE-DIRETOR DE ESCOLA PUBLICA - CARGOS
COMISSIONADOS - NOMEACAO - ELEICAO DIRETA -
INCONSTITUCIONALIDADE - PRERROGATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

E inconstitucional a legislacdo municipal que impde a realizacdo
de eleigao direta, com a participagao da comunidade escolar,
para os cargos em comissdo de Diretor e Vice-Diretor de
instituicdes de ensino mantidas pelo Poder Publico municipal,
cuja nomeagao é prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo.
(Relator: Geraldo Augusto de Almeida, Sessdo: 12/08/2015, Agao
Direta Inconst N2 1.0000. 13.091448-4/000 - Comarca de Quro
Preto.)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N2 3.414/2014 DO MUNICIPIO DE CONGONHAS -
ELEICAO DE DIRETOR ESCOLAR - ALEGADA OFENSA AO ART. 66,
inc Ill, alinea "c", DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - CARGO
COMISSONADO - PROVIMENTO - CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL - COMPETENCIA PRIVATIVA.

A teor do art. 66, inc. lll, alinea "c", da Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, é privativa a competéncia do Chefe do Poder
Executivo Municipal para propor projeto de lei que dispde sobre
o regime de provimento do cargo comissionado de diretor
escolar.
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Na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é
inconstitucional lei que preveja eleigdo para o cargo de Diretor
Escolar, para cargo de provimento em comissdo, cuja escolha é
discricionaria e privativa do Chefe do Poder Executivo. (TIMG -
Acao Direta Inconst 1.0000.14.071412-2/000, Relator(a): Des.(a)
Edgard Penna Amorim , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/07/2016, publicagdo da suimula em 05/08/2016)

(grifamos)

Em sintese, o Judicidrio consolidou o entendimento de que o cargo de diretor
de escola é de livre nomeacdo do poder executivo, constituindo ato discricionario e
nao se submete a condigdes, tampouco a processo eletivo.

Apesar da legislagdo municipal retroagir ao ano de 2005, o entendimento
acolhido pelo Judicidrio é posterior a 2010, conforme decisdao do Supremo Tribunal
Federal e ressoa nos Tribunais Estaduais, conforme se verifica nos julgados suso e que
sdao oriundos de cidades da regido e sdo consideravelmente recentes.

E necessario apontar, que a propria legislagdo municipal também estabelece na
Lei Complementar n? 36, que dispde sobre o Estatuto e Plano de Cargos e
Vencimentos dos Profissionais da Educagdo Publica do Municipio de Conselheiro
Lafaiete, editada em momento posterior a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que
os cargos de Diretor e Vice-Diretor das escolas municipais sao de provimento em
comissao e os ocupantes, nomeados pelo Prefeito:

“Art. 57 — Os cargos de diretor e vice-diretor das
escolas municipais e dos Centros de Educagdo Infantil sio de
provimento em comissdao e 0s ocupantes serdo nomeados pelo
Prefeito Municipal, devendo observar parecer da SME.

§ 1o - A remuneracdo dos dirigentes escolares
observara os parametros, valores e outras exigéncias fixados por
lei especifica.

§ 20 - Na hipétese de nomeacido de servidor efetivo
para o exercicio de Fungdo Remunerada Especifica, este devera
se afastar de seu cargo efetivo, retornando a ele quando ocorrer
o ato de exoneracgao.
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§ 30 - Independentemente da forma de provimento, o cargo de
diretor sera exercido por profissional com gradua¢do ou pds-
graduacgdo na area da educacdo e com experiéncia de docéncia,
no minimo, de 05 (cinco) anos para a educagdo basica ou técnica
e para a direcdo de Instituicdo de Educacgdo Infantil, experiéncia
de docéncia, no minimo, de 05 (cinco) anos na modalidade
educacdo infantil.”

E oportuno destacar, que apesar de serem os diretores escolares nomeados
pelo Chefe do Executivo, a nomeacao obedece a critérios especificos de experiéncia e
formacdo académica, demonstrando o zelo da Administragio com a gestdo
individualizada das escolas.

Como visto, ha questdes legais, cujo enfrentamento é necessario, em relagao a
forma em que a escolha dos dirigentes escolares é concebida no ordenamento
municipal, principalmente, em relagdo a constitucionalidade das nomeagdes ad nutum,
para os cargos de direcao das escolas publicas municipais.

Apresentados argumentos sobre a legalidade da nomeacdo dos diretores
escolares, apontamos que a gestao participativa € um conceito mais amplo, e é
entendido como a participacdo efetiva dos vérios segmentos da comunidade escolar,
pais, professores, estudantes e funciondrios na organizagdo, na construcdo e na
avaliagdo dos projetos pedagogicos, na administragdo dos recursos da escola, enfim,
nos processos decisorios da escola e ndo sé na forma de escolha dos diretores.

A democratizacdo da gestdo é defendida enquanto possibilidade de melhoria
na qualidade pedagdgica do processo educacional das escolas, na construcdo de um
curriculo pautado na realidade local, na maior integracdo entre os agentes envolvidos
na escola — diretor, professores, estudantes, coordenadores, técnico-administrativos,
vigias, auxiliares de servicos — no apoio efetivo da comunidade as escolas, como
participante ativa e sujeito do processo de desenvolvimento do trabalho escolar.

A ja citada Lei Complementar n? 36, estabelece diversos dispositivos em que se
permite efetivar a gestdo democratica, dentre os quais destacamos:

“Art. 48 - Aos profissionais do Quadro de Pessoal da Educagdo
Publica Municipal, no desempenho de suas atividades, além dos
deveres comuns previstos no conjunto dos ordenamentos legais,
cumpre:



V| — participar das atividades de articulagdo e de integracdo da
escola com as familias do educando e com a comunidade
escolar;”

“Art. 59 - Compete a dire¢do da unidade escolar, observada a
legislacdo pertinente:

lIl — elaborar a proposta politico-pedagogica da unidade, em
constante articulagdo com a comunidade escolar, bem como
assegurar o seu cumprimento;”

“Art. 60 - A escola, como espago de formagdo e convivio da
comunidade escolar, constituida pelos profissionais da educagao,
os educandos, suas familias e representantes da comunidade
local, tem, na gestdo democratica, a garantia da participagdo de
todos no processo de desenvolvimento a que ela visa.”

“Art. 61 - A escola, de forma efetiva:

| - busca a interagdo com o processo educacional da comunidade,
através de suas associacdes e grupos organizados;

I — contempla, em seu curriculo, a discussdao e o
equacionamento dos problemas detectados na comunidade
escolar;

Ill - promove, em parceria com a comunidade, atividades de
extensao e de seu mutuo interesse;

IV - destina seu espaco fisico ao desenvolvimento de atividades
comunitarias, nos termos de seu regimento, durante todo o

"

ano.

Partindo-se da premissa que a gestdo democratica das escolas transcende a
escolha dos diretores escolares, fica demonstrado, que a participagdo da comunidade
escolar na condugdo dos rumos da educagdo publica, é assegurada em diversos
dispositivos da legislagdo municipal, com especial destaque ao Conselho Municipal de
Educac¢do, Assembleia e Conselho Escolar.
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A gestdo democratica implica, na sintese, em um processo de participagao
coletiva. Sua efetivagdo na escola pressupbe instancias colegiadas de carater
deliberativo, além da participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na
construcao do Projeto Politico-Pedagdgico e na definicdo da aplicagdo dos recursos
recebidos pela escola e nao sé no processo de escolha de dirigentes escolares.

Com tais consideragdes, apresentamos a esta Casa Legislativa, que a nomeagdo
ad nutum dos cargos de direcdo das escolas municipais é constitucional e foi admitida
na legislagdo municipal, em momento posterior a Emenda a Lei Organica n? 9/2005,
que estabeleceu a escolha dos dirigentes apds consulta secreta realizada a
comunidade escolar.

Ressaltamos que a Lei Complementar Municipal é de 24 de maio de 2012 e foi
editada de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI n2 2997.

Outrossim, fica demonstrado que a gestdo democratica das escolas municipais
resta assegurada no arcabouco legislativo municipal, independente da forma da
escolha dos dirigentes escolares.

Desta forma, trazemos a discussao, a hipotese que a nomeacao dos diretores e
vice-diretores escolares é prerrogativa exclusiva do Chefe do Executivo, contudo, sem
ofensa a gestdao democratica escolar.

Seguimos juntos no propésito da resolugdo de demandas.

Sendo sO0 para o momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos
protestos de elevada estima e consideragdo.

Cordiais cumprimentos,

yoU
Simohe do Carmo

Secretaria de Governo



