GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
GABINETE DO PREFEITO

Conselheiro Lafaiete, 30 de agosto de 2022.

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 038/2022

Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, Mario Marcus Ledo Dutra, no uso de
suas atribuigdes contidas na Lei Organica Municipal, artigo 64, §12 da Lei Organica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete e do artigo 314 do Regimento Interno da Egrégia

Cémara Municipal, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n°® 038/2022 que

“Institui o ‘Programa Educa¢io Animal nas Escolas’, no dmbito do Municipio de
Conselheiro Lafaiete e da outras providéncias”.

No entanto, na andlise do Projeto de Lei n® 038/2022, concluiu-se que existe
impedimento legal para a sua aprovagdo por existéncia de vicio de iniciativa, restando,

configurando a inconstitucionalidade da lei nos termos das razdes em anexo.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei n® 038/2022, estabelece a instituicdo do Programa Educag¢do Animal
nas Escolas, no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

O art. 2° do Projeto de Lei ora analisado determina que: “As atividades de que trata
esta Lei, consiste em visitas ao CCZ da cidade, palestras com profissionais qualificados,
oficinas, apresenta¢do dos animais e suas origens, rodas de conversas para sanar davidas,
competig¢des, brincadeiras, gincanas ligadas ao tema e afins™.

Pois bem, o art. 2° supra transcrito demonstra nitidamente uma interferéncia do Poder
Legislativo na estrutura organizacional do Poder Executivo. Uma vez que para consecugdo
do Programa pretendido ¢ necessario a disponibilidade de servidores, bem como, a
disponibilizagdo de espagos.

A visitagdo no CCZ, por exemplo, preconiza, além da utilizagdo do espago que se

destina ao tratamento e acolhida de animais provenientes das ruas e de municipes em
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situa¢do de vulnerabilidade econdmica, o acompanhamento por servidores que conhegam o
Centro. Visto que o local apresenta riscos, pois s@o realizados cirurgias e tratamentos de
animais doentes, com as mais diversas anamneses. Dessa forma, a atividade proposta
demandaria servidor exclusivo para o atendimento da proposta.

Quanto as demais atividades propostas — palestras, oficinas, apresentagdes, rodas de
conversas, competi¢des, brincadeiras e gincanas — entendemos que ha a interferéncia direta
na estrutura Educacional do Municipio. Pois a propria ementa do Projeto de Lei determina
que o programa educacional pretendido serd aplicado nas escolas. Sendo assim, o Projeto de
Lei em aprego trata-se de programas de atuagdo governamental destinados a satisfazer as
necessidades da sociedade.

Deve-se observar que o Poder Executivo tem predominéancia na iniciativa e condugéo
de programas governamentais, uma vez que ¢ o detentor dos recursos e pode de gestdo. De
forma que a criagdo de programas pelo Legislativo invade a competéncia na cria¢do de
atribuigdes, ainda que em orgaos preexistentes.

A previsdo das matérias de inciativa privativa esta disposta na Lei Organica do

Municipio de Conselheiro Lafaiete em seu art. 60, inciso III, que aduz:

“Art. 60 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[1I. criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da

administragdo publica; ...”

Bem como, no Regimento Interno da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete em
seu art. 212, inciso 111, nos mesmos termos.

A criagdo do programa pretendido implica em atribui¢des aos 6rgdos ja existentes, em
especial a Secretaria Municipal de Educagdo, de modo a efetivar um direito social,
racionalizando a atuagio governamental.

Dessa forma, a¢des governamentais devem ser realizadas pelo Poder Executivo, uma
vez que a implanta¢do e execugdo de programas na Municipalidade, constitui atividade
puramente administrativa e de gestdo, inerente ao Poder Executivo. Sendo incompativel com
o ordenamento constitucional e com o principio da separagdo dos poderes qualquer ato
Legislativo que tenha o escopo de disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo.

Tratando-se de reserva de administragao:
“O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder

Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
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pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa
em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF. Tribunal Pleno. ADI-

MC n°® 2.364/AL, Relator (a) Ministro (a) Celso de Melo. Publicado no DJ em 14/12/2001.)

Quanto a invasdo de competéncia aludida:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO
DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE
AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizac¢do administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1° inc. II, alinea e, da Constituicio da Repiblica, ao alterar a atribui¢io da
Secretaria de  Educacdio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que néo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente™ (ADI 2.329, de
minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 25.6.2010 — grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00. DELEGACIA DE
ENSINO. DENOMINACAO E  ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA.
CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragio da
denominagdo e das atribuigdes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo sobre matérias pertinentes 3 Administra¢io Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, 'e").
Observincia pelos estados-membros as disposicies da Constituicio Federal, em razio da
simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da denominagdo e das atribuigdes do orgdo da
Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeigdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida.
Agdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000,
do Estado de Sdo Paulo™ (ADI 2.417, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003 —
grifos nossos).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEl MUNICIPAL QUE INTERFERE
NO FUNCIONAMENTO DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURACAO - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- A Lei n°3.481/20, do Municipio de Itabirito e de iniciativa parlamentar - ao "autorizar" o Municipio a

"instituir a matéria de Libras na grade curricular das escolas municipais, aos alunos do Ensino
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Fundamental, no 8° ¢ 9° anos", impondo a obrigatoriedade de disponibilizagdo de seu ensino -
interfere, indubitavelmente, na organiza¢io administrativa do Poder Executivo, impondo, dentre
outras medidas, a contrata¢iio de pessoal a fim de atender a previsdo legal, violando, assim, as
normas insertas nos arts. 61, §1°, inciso I1, alinea "e", da Constitui¢io da Republica, e 66, inciso
[11, alinea "e", da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, malferindo, ainda, o disposto no art.
173,§1°, da CEMG, segundo o qual "é vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes, e, a quem
for investido na fun¢do de um deles, exercer a de outro."

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco Aurélio no recente
julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se orienta no sentido de que

"[...] a_intencdo do legislador de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou

social nio convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que ultrapassa os limites

constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados pela Administracdo Piblica."
(STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-
2014)” (TIMG. ADI n° 0002903-39.2021.8.13.0000, Rel.(a) Des.(a) Belizario de Lacerda. Julgado
em 23/02/2022. — grifos nossos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 1.922/06, DO
MUNICIPIO DE NOVA LIMA - OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE GUARDAS
MUNICIPAIS EM ESCOLAS PUBLICAS - INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO - INICIATIVA PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- E firme a jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que "padece

de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de
orgios da Administracdo Publica” (STF, ARE 768450 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 01/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-255 DIVULG 17-12-2015
PUBLIC 18-12-2015)

- "Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo o encaminhamento

de projeto de lei que vise alterar procedimento adotado no respectivo dmbito." (STF, ADI 2.443, rel.
min. Marco Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

- A lei impugnada, de iniciativa parlamentar, - ao estabelecer a obrigatoriedade da presenga de pelo
menos um guarda municipal nas escolas municipais e estaduais - interfere na organizacio
administrativa do Poder Executivo, criando novas rotinas de trabalho e impondo o
remanejamento e até mesmo a contrataciio de novos servidores a fim de atender a previsio legal,
violando, assim, as normas insertas nos arts. 61, §1°, inciso Il, alinea "e", da Constitui¢io da
Republica, e 66, inciso 11, alinea "e", da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, malferindo, ainda, o
disposto no art. 173,§1°, da CEMG, segundo o qual é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuigdes, e, a quem for investido na funcdo de um deles, exercer a de outro." (TIMG. ADI n°
0374643-18.2020.8.13.0000, Rel.(a) Des.(a) Belizario de Lacerda. Julgado em 05/11/2020. — grifos

nossos)
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Precisamos considerar, também, que as atividades pretendidas pelo Projeto de Lei ndo
estdo isentas de custos, uma vez que viagens e visitas geram despesas de deslocamento e
alimentagdo, pelo menos. Bem como palestras, oficinas, apresentagdes, competi¢des e
gincanas geram despesas com a contratagdo de pessoa com expertise na tematica, além de
gastos com a compra de material para manuseio, brinquedos pedagdgicos com a temdtica
pretendida, entre outros. Ou seja, de forma clara, o projeto traz dispéndio de valores para a
sua efetiva execugdo e aplicagiio. Desrespeitando, por conseguinte, a Lei Complementar n°
101/2001 - Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que ndo apresenta impacto financeiro
orgamentario, nem mesmo demonstra as rubricas afetadas pela execugdo das agdes
pretendidas.

Dessa forma, torna-se inviavel que o projeto seja sancionado pelo Poder Executivo.
uma vez gue deixa de observar a legislagio vigente, bem como fere principios importantes da
administra¢do publica por dispor de matéria inerente a gestdo e atribuigdo das secretarias.
tendo em vista que compete aos Municipios organizar os servigos publicos de interesse
local, conforme dispde o art. 30, inciso V da CRF/88.

Também nesse contexto temos as ligdes de Hely Lopes Meirelles (1993, . 439):

“(...) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoria da separag’i(

institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).
(...) Dai ndio ser permitido a Cémara intervir direta e concretamente nas atividades

reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais mani ifestadas
em ordens, proibigdes, concessdies, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recehimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugic
governamental.”

Restou, portanto, claramente comprovada a existéncia de vicio, configurando a

inconstitucionalidade da lei.
Esperamos assim, manutengdo do veto.
Ao ensejo, reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideragio a
toda Edilidade.
Respeitosamente, N

L )
Mario Marcys Ledo Dutra

meida Fernandes
nicipal
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Conselheiro Lafaiete, 1° de setembro de 2022.

Oficio n®: 317/2022/PMCL/PROC

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A Procuradoria Municipal vem, com devido respeito, encaminhar a Mesa Legislativa
Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n° 038/2022.

Ao ensejo reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

(@L’\M_Ou
Marina Mendes de Oliveira Sallum
Gerente de Legislagdo

Exm® Oswaldo Alves Barbosa
MD Presidente da Camara Municipal do Municipio de Conselheiro Lafaiete

Nesta
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