Eamara Municipal de Conselheiro Lafaiet
ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO -

Projeto de Lei n°® 029-E-2023, que dispde sobre “Abertura de crédito
adicional suplementar, no or¢amento programa 2023.", de autoria do Poder
Executivo, vem a esta Comissdo para emissdo de parecer em conformidade com o art.

89, inciso III, do Regimento Interno.
FUNDAMENTACAO

O projeto pretende abrir créditos adicionais por conta de superavit financeiro.

A Lei Federal n® 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, define em seu art. 2°;

“Art. 2° - A Lel do Orcamento contera a discrimina¢do da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica economica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.”

Ap0s aprovado, o or¢gamento pode ser alterado por meio da abertura de créditos
adicionais, que autorizam despesas nfio computadas ou insuficientemente dotadas na Lei

de Orgamento.
Em relag@o as fontes de financiamento para abertura desses créditos, o §1° do

art. 43 da referida lei dispde:

Art. 43.(...)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial
do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

A defini¢do de superavit financeiro esta contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 9* edi¢do — Parte I — Procedimentos Contabeis
Org¢amentérios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte forma:

Nédo devem ser reconhecidos como receita orgcamentdria os
recursos financeiros oriundos de:

a. Superavit Financeiro — a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de
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Eamara Municipal de Conselheiro Lafaiete
ESTADO DE MINAS GERAIS
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créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e
ndo de nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode
ser utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares
e especiais;

A maiorias dos créditos adicionais estdio sendo abertos em dotagdes vinculadas
a Secretaria Municipal de Sauide.

O art. 36 da Lei 8.080/90 estabelece que o plano de satide serd a base das
atividades, programagdes e financiamento do Sistema Unico de Satide.

O paragrafo segundo da mesma lei veda a transferéncia de recursos para o
financiamento de ag¢8es ndo previstas no plano de satde.

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema
Unico de Satde (SUS) serd ascendente, do nivel local até o
federal, ouvidos seus 6rgdos deliberativos, compatibilizando-se
as necessidades da politica de saiide com a disponibilidade de
recursos em planos de satde dos Municipios, dos Estados, do
Distrito Federal e da Uni#o.

§ 1° Os planos de satde serfio a base das atividades e
programagdes de cada nivel de diregdio do Sistema Unico de
Satide (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva
proposta orgamentéria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento
de agBes niio previstas nos planos de satde, exceto em situagdes
emergenciais ou de calamidade pablica, na drea de satde.

Por sua vez, o paragrafo 4° do art. 30 da Lei Complementar 141/12 atribui ao
Conselho Municipal de Safide a competéncia para deliberar sobre as diretrizes para o
estabelecimento de prioridades na confecgfio da Lei Orgamentaria.

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes
orcamentdrias, as leis orgamentérias e os planos de aplicacdo
dos recursos dos fundos de saude da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serfio elaborados de modo a
dar cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar.

()

§ 4° Cabera aos Conselhos de Satide deliberar sobre as
diretrizes para o estabelecimento de prioridades.

Considerado a legislagfio reportada, esta comissio entende pertinente submeter
o projeto a diligéneia, consistente na manifestagio do Conselho Municipal de Satde
acerca da compatibilidade do projeto ac Plano Municipal de Saude, assim como para
manifestar se a proposta atende as prioridades estabelecidas ap6s as diretrizes
eventualmente definidas pelo Conselho, apresentando a documentagfo comprobatéria
pertinente.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, TRIBUTACA¥
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N2 029-E-2023.

Ademais, a despesa constante da LOA 10.301.7.1042 - CONSTRUCAO DE
UNIDADES DE SAUDE consigna como fonte de recurso 1.621.000.0000 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual”.
Assim, deve o proponente informar se a origem do superavit utilizado para suplementar
a despesa mencionada decorre da fonte de recurso Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual. Em caso negativo, a LOA deve
ser alterada também na parte quanto a fonte de recurso utilizado para financiar a
despesa. Ademais, em relagdo & mesma despesa estdo sendo abertos dois créditos
diferentes, sdo sendo possivel inferir qual o valor final da dotagdo. Assim, deve o
proponente esclarecer qual o valor final pretende contemplar a dotagdo 10.301.7.1042 -
CONSTRUCAO DE UNIDADES DE SAUDE.

Ainda, o projeto destina para o programa 10.301.7.2123 - MANUTENCAO
SETOR DE ODONTOLOGIA/CEO o montante de R$ 112.500,00 (R$ 80.000,00 + R$
32.500,00). Ocorre que a LOA ndo possui previsdo de despesa para Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica. Assim, o proponente deve encaminhar proposta de emenda
a LOA para criar novo elemento de despensa ou suplementar o elemento de despesa
previsto na LOA aprovada.

O mesmo problema se verifica em relagdo a despesa 10.303.7.2031 -
MANUTUTENCAO FARMACIA BASICA e a despesa 17.512.17.2217 - FUNDO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO. A LOA nio possui previsio de despesa
para Equipamentos e Material Permanente para ambas as despesas. Assim, o proponente
deve encaminhar proposta de emenda a LOA para criar novo elemento de despensa ou
suplementar o elemento de despesa previsto na LOA aprovada.

CONCLUSAO

Diante dos argumentos retro, concluimos que o projeto merece ser submetido a
diligéncia, nos termos da fundamentagao.
E o nosso parecer.

SALA DAS COMISSOES, 28 DE MARCO DE 2023.
VEREADOR P@DRO AMERICO DE ALMEIDA
VEREADOR ERIVELTONMARTINS JAYME DA SILVA

VEREADOR EUSTAQUIO CANDIDO DA SILVA
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