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RELA TORIO 

EXPEDIENTE 
r fOi !o 

O Projeto de Lei n° 055/2023, "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A 

CONCEDER A UXILIO AL UGUEL AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA 

DOMESTICA RESIDENTES NA CIDADE DE CONSELHEIRO LAFAIETE E DA OUTRAS 

PROVIDENCIAS.", de autoria da ilustre Vereadora Damires Rinarlly Oliveira Pinto, vem a esta 

comissao para emissao de parecer, nos termos do artigo 89, I, alineas "a" e "b" do Regimento 

Interno. 

A presente proposta de lei encontra-se acompanhada de sua exposicao de motivos e do 

parecer da Procuradoria do Legislativo. 

N 

FUNDAMENTA cA O 

A materia encontra-se inserida na competencia legislativa Municipal, sendo assunto 

de interesse local, nos termos dos artigos 30, I da Constituicao Federal, bem como artigos 12 e 49, 

I da Lei Organica Municipal. 

O projeto em apreco visa autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder auxilio 

aluguel as mulheres vitimas de violencia domestica residentes na cidade de Conselheiro Lafaiete. °ry 

Quanto a iniciativa, temos que o presente projeto nao pode prosperar. 

Cabe ressaltar que, leis autorizativas limitam-se a autorizar o Poder Executivo a

executar atos que já the estao autorizados pela Constituicao ou Lei Organica, pois estao dentro da 

competencia constitucional desse Poder. ; 
t ~a 

A Sumula 05 do Supremo Tribunal Federal preceituava que "a sancao do projeto supre 

a falta de iniciativa do Poder Executivo". Contudo, em mudanca de entendimento, especificamente 

a partir do entendimento esposado na Representacao n° 686-GB, o STF passou a entender de forma 

diversa, onde, em feliz sintese, o Ministro Celso de Mello, já sob a egide da Constituicao de 

1988, ponderou: 

Rua Assis Andrade, 540 — Centro — CEP 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete — MG. 
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103 



Camara Municipal de Conselheir 
ESTADO DE MINAS GERAIS 

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAcAO, JUSTI~A E REDAcAO 

DE LEI N° 055-2023. 

"A iniciativa reservada, por constituir materia de direito estrito, nao se presume e 

nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que — por implicar 

limitacao ao poder de instauracao do processo legislativo — deve necessariamente 

derivar de norma constitutional explicita e inequivoca" (ADIMC-724-RS, 

Julgamento em 07.05.1992 — Tribunal Pleno). 

A doutrina igualmente acompanhou a alteracao de posicao do Supremo Tribunal 

Federal, na questao da constitucionalidade das leis engendradas por "proposicoes autorizativas". 

Manoel Gonsalves Ferreira Filho leciona que: 

"Em realidade, o direito que o Executivo exerce ao propor leis e propriamente uma 

funcao exercida em favor do Estado, representante do interesse geral. Em vista 

disso, e bem claro que nao pode ele concordar corn a usurpacao daquilo que 

rigorosamente nao e seu. E, sobretudo, Como assinalou Jose Frederico Marques, a 

concordancia do Executivo em que uma funcao a ele delegada seja exercida pelo 

Legislativo importa em delegacao proibida pela logica da Constituicao, a menos 

que esta expressamente permita " (Do Processo Legislativo. 3" ed. Sao Paulo: 

Saraiva, 1995, p. 213). 

No caso em tela, o projeto em comento, sob a forma de lei autorizativa, pretende 

autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder auxilio aluguel as mulheres vitimas de violencia 

domestica residentes na cidade de Conselheiro Lafaiete. 

Os beneficios assistenciais seguem regramento proprio, com criterios de selecao dos 

beneficiarios. O auxilio aluguel, ainda que as beneficiarias sejam vitimas de violencia domestica, 

trata-se de beneficio assistencial, a ser instituido pelo municipio mediante lei de iniciativa do poder 

executivo. 

A Legistica, area do conhecimento relativamente recente no Brasil, se ocupa da 

elaboracao das normas, no intuito de dar qualidade aos atos normativos, sendo que, em sua 

concepcao formal, estuda a redacao do ato legislativo propriamente dito, de modo a garantir 
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clareza e coerencia da lei, a fim de torna-la compreensivel e linguisticamente correta. Como toda 

ciencia juridica, e constituida por principios, dentre eles o Principio da Necessidade, que estabelece 

que so deve ser prescrita uma acao legislativa se for absolutamente indispensavel para adocao de 

uma nova politica publica. Isso traduz o entendimento de que, na medida do possivel, outras 

solucoes nao normativas sao preferiveis, pois a nao intervencao do Estado em materia legislativa 

pode ser mais eficiente e economica do que a elaboracao de uma lei que poderia ser substituida, 

por exemplo, por uma medida meramente administrativa, mais simples e, na maioria das vezes, 

corn custos menos elevados. 

Nesse diapasao, temos a lei municipal n.° 6.135, de onde, em seu artigo 52, concede 

aluguel social a mulheres vitimas de violencia domestica, sendo essas mulheres em condicao de 

vulnerabilidade social, o que atende ao objetivo da presente lei, sendo desnecessario projeto de lei 

para inserir em nosso ordenamento algo que já existe, conforme se verifica abaixo: 

Art. 52 — O beneficio eventual de Auuguel Social sera destinado prioritariamente 

as familias que: 

I — tenham na sua composicao gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes, idosos, 

pessoas corn deficiencia e/ou mulheres em situacao de violencia domestica; 

II— estejam residindo em areas de risco, de restricoes a urbanizacao ou de trechos 

sujeitos a controle especial em funcao de ameaca de desastres naturais; 

III — tenham a sua moradia interditada por ordem da Coordenadoria Municipal 

de Defesa Civil. 

Importante frisar que o presente projeto encontra obices intransponiveis, pois e 

inconstitucional por vicio formal de iniciativa, pois invade campos em que compete 

privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo; por usurpar a competencia 

material do Poder Executivo, disposta na Constituicao, nada importando se a finalidade e apenas 

autorizar, alem de ferir o principio constitucional da separacao de poderes, tradicional e atual na 

ordenacao constitucional brasileira, seja tambem ante a desnecessidade de instituir beneficio já 

existente no ordenamento juridico municipal. 
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Desta feita, o projeto apresentado padece de vicios que obstam a regular tramitacao do 

CONCL USA O 

Diante dos argumentos retro, nos termos do artigo 117, §2°, "b" do Regimento Interno, 

esta comissao concluiu pela inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicao em analise. 

SALA DAS COMISSOES, 24 DE ABRIL DE 2023. 

VEREADOR PROFESSOR EUSTAQUIO CANDIDO DA SILVA 

VEREADOR P O AMERICO DE ALMEIDA 

VEREADOR JOAO PAULO FERNANDES RESENDE 
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