GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
PROCURADORIA GERAL

Conselheiro Lafaiete, 26 de abril de 2023.

Oficio n®: 134/2023/PMCL/PROC
Assunto: Encaminha Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A Procuradoria Municipal, vem, com o devido respeito, encaminhar a Mesa Legislativa a
mensagem de veto ao Projeto de Lei n° 034/2022 que dispde SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA DESPERDICIO ZERO E SELO ESTABELECIMENTO CONTRA O
DESPERDICIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ao enscjo reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideragéo.

Alenciosamente, .
Qo
Marina Mendes de Oliveira Sallum
Coordenadora de Legislagdo
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Conselheiro Laflaiete. 24 de abril de 2023.

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N® 034/2022

[:xmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lalaiete. Mario Marcus Ledo Dutra. no uso de
suas atribui¢des contidas na Lei Orgdnica Municipal. artigo 64. §1¢ da Lei Organica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete ¢ do artigo 314 do Regimento Interno da Lgrégia
Camara Municipal. decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 034/2022 que
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DESPERDICIO ZERO E SELO
FSTABELECIMENTO  CONTRA O DESPERDICIO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Da andlise do Projeto de Lei n® 034/2022, concluiu-se que existe impedimento legal
para a sua aprovagdo por existéneia de vicio, conligurando a inconstitucionalidade da lei.
Embora reconhega a louvavel intengdo do Legislador ao apresentar referida propositura, as
determinagdes constantes no referido Projeto de Lei interferem de maneira direta no bojo da
eestdo administrativa,  interferindo, sobremaneira, nas atribui¢des exclusivas do Poder
Executivo. Motivo pelo qual. deixo de sancionar o Projeto de Lei em tela pelas razdes a
seguir expostas.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei n® 034/2022 que DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
DESPERDICIO ZERO I SELO ESTABELECIMENTO CONTRA O DESPERDICIO I DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. Da exegese do Projeto de Lei. aprovado pela Casa Legislativa.
percebemos a imposi¢do a instituicdo de um programa e de um selo que identifique os
participantes. Criando. por consequéncia, atribui¢des ao lLixecutivo Municipal. violando
principios norteadores da Administragdo Publica.

Continuando a andlise do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, aqui combatido.
pode-se perceber que hd a determinaciio de obrigag¢des além de estabelecer condutas a serem
cumpridas pelo Poder Lxecutivo, prevendo a emissdo de selo para congratulagio de
estabelecimentos que cumprirem os requisitos impostos pelo Projeto de Lei. Ndo ha duvidas
acerca das boas intengdes do Legislador. porém. este. acabou por invadir a esfera da gestdo
administrativa, padecendo de vicio de inconstitucionalidade.

Por mais que. de certa forma, a proposi¢@o vise atender o cumprimento de importante
missdo pro coletividade ¢ mobilizagdo social ndo como coadunar com a proposta. Isto
porque. claramente. hd uma imposi¢do de obrigagdes ao Poder LExecutivo. O desejo de
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atender a sociedade com uma missido nobre. o Legislador implementou politicas publicas
voltadas a educagdo contra o desperdicio. com a inclusdo de matéria que ndo existia ou que
ndo estava, a menos em principio. no plangjamento dos setores municipais afeitos a matéria.

I: fungdo primitiva do Poder Executivo administrar, o que se revela em atos de
plancjamento. organizagdo. dire¢do ¢ execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. Na
hipotese do Projeto de Lei aqui combatido. o Legislador Municipal. pretende criar obrigacoes
de cunho administrativo para orgdos que integram a Administragdo Publica local.
determinando a emissdo de selo para “premiar prdaticas relacionadas a politica piblica
conira o desperdicio de alimentos ™.

O posicionamento da Comissdo de Legislagdo ¢ Justica vai de cncontro
argumentagdo tecida. vejamos:

Yl relagdo o iniciativa entendemos gue o projeto usurpa competéncia privativa do  Poder
Executivo, esculpida no art. 60 da Lei Organica Municipal, na medida em que cria obrigagdo para o
Poder Executivo de institiir o Selo *Estabelecimento contra o desperdicio”.

Precedentes da Procuradoria ¢ desta Comissao reconheceram a inconstitucionalidade de projetos de
origem parlamentar que criam a obrigagdo de certifica¢dao’selo a empreendimentos privados. conn
por exemplo, o Projeto de Lei 02/2013 que “Institui o Programa Municipal de Apoio ¢ Promogano do
Esporte, o Protocolo de Incentivo Fiscal ao Esporte de Conselheiro  Lafaicte, ¢ di ouras
providéncias” ¢ o PL 48/2006 que “Estabelece a politica nunicipal de incentivo a responsabilidade
social empresarial ¢ piiblica, cria o certificado-prémio, o selo ¢ a comissdo numicipal de mcentive
responsabilidade social ¢ dd outras providéncias” que receberam o parecer contrdario. por s
ilegalidade/inconstitucionalidade.

A concessdo de selo impde conduta a ser adotada pela Poder Executivo, violando o principio du
harmonia ente os Poderes.”

A previsdo das matérias de inciativa privativa esta disposta na Lei Organica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete. bem como. no Regimento Interno da Camara Municipal.
NOs MEsMos termos.

A norma em aprego constitui atividade puramente administrativa ¢ de gestao, inerente
ao Poder Executivo. Sendo incompativel com o ordenamento constitucional ¢ com o
Principio da Separacdo dos Poderes qualquer ato Legislativo que tenha o escopo de
disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo.

Cite-se julgado do Supremo Tribunal Federal acerca da reserva de administragao:

“ principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Lssa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei. transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar ¢ importa
em atuacdo ultravires do Poder Legislativo. que ndo pode, em sua atuag¢do politico-juridica, exorhitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF. Tribunal Pleno. ADI-
MC n® 2.364/A L. Relator (a) Ministro (a) Celso de Melo. Publicado no DJem 14/12,:2001.)

De forma clara. no texto legal atacado. ha a invasdo quanto a titularidade de atos de
gestdo governamentais.

Quanto a invasdo de competéncia:
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“ACAQO DIRETA DI INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153. DE 11 DE MAIO
DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DI
AULA. A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO
ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizagdo administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que alronta o

art. 61, § 1° inc, I, alinea e, da Constitui¢do da Repuablica, ao alterar a atribuicfio da Secrctaria de

EY

Iducagdo do Estado de Alavoas. Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa
louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa legislativa, Precedentes. .
Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente™ (ADI 2,329, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe 25.6.2010 — grifos nossos).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADLE. LEI ESTADUAL 10539 00. DELEGACIA DI
EENSINO. DENOMINACAO I ATRIBUICOES. ALTERACAO. COMPETENCIA.
CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragio da
denominagdo ¢ das auribuigdes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia  Legislativa,
Impossibilidade. Competéneia privativa_do Chele do Poder Exccutivo para deflagrar o processo

stativosobi ragdo _Publica (CF/88, artigo 61, § 19 1L '¢")
Observincia pelos estados-membros as disposicoes da Constitui¢do Federal, em razdo da simelriu,
Vicio de iniciativa. 2. Alieracdo da denominacio ¢ das atribuigoes do drgdo da Administragio Publicu.
Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado. sua rejeicdio ¢ a
promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado 4 competéncia reservada ao Chele do Poder Executivo
para dispor sobre a matéria. Vicio tormal insandvel, que ndo se convalida. A¢do julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sio Paulo™
(ADI 2,417, Rel. Min, Mauricio Corréa. Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003 — grifos nossos).

legistativo sobre matdrias pertinentes a Admi

Devemos, ainda, mencionar o Parecer emitido pela Procuradoria do Legislativo que
demonstra de forma inequivoca a inconstitucionalidade presente no Projeto de Lei em el

“(...) 0 estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois «
implantagio e exceugdio de programas na Municipalidade constitui atividade puramente administrativa
e tipica de gestdio: logo. inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de
governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agdo governamental, seja aqui ou
acold, seja dessa forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo. definindo.
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas ¢ a clientela a ser atendida.

Como gestor do Municipio. ¢ reservada ao Preleito a incumbéneia da condugdo das politicas
publicas. incluindo o controle de zoonoses. a satde ¢ a seguranga dos municipes ¢ a promogdo do bem
estar geral. ¢ neste sentido ha que se ressaltar a disting@o cristalina entre as fungdes da Camara ¢ do
Prefeito (..)7

Deve ser observado, também. o Parccer da Comissdo de LEconomia, Financas ¢
Tributagdo que adverte acerca da auséncia de impacto orgamentario financeiro uma vez que ¢
obvio o custo gerado ao erario.

[im resposta ao questionamento da Comissdo. supra referido. o Nobre Vercador se
limitou a informar que “a unica despesa que pode ser gerada decorre do art. 12, no que

tange ao fornecimento do Selo  Estabelecimento contra o Desperdicio, despesa essa
irrelevante que dispensa a apresentagdo do impacto, a teor do art. 16, $3° da Lei e

Responsabilidade Fiscal ™.
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Ainda. ndo sc pode olvidar da Tese 917. do Supremo Tribunal Federal. que aduz:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que. embora crie despesa para o
Administragdo. ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus dreaos nem do regime Juridico de
servidores pablicos (art. 61, §1°, 11, a’, *¢” e "¢, da Constituigao Federal.”

Em que pese a tese do E. STF. no presente Projeto de Lei temos os seguintes
dispositivos, impositivos, que demonstram ingeréncia do Poder Legislativo no Podae
[:xecutivo ao disciplinar matéria de iniciativa deste. qual scja. normas relativas a organizagio
dos servigos administrativos:

“Art. 11- Fica instituido o Sclo Estabelecimento Contra o Desperdicio aos bares ¢ restaurantes que
cumprirem  os requisitos desta Lei com o objetivo de fomentar ¢ premiar praticas relacionadas a
politicas publicas contra o desperdicio de alimentos.

Art. 12 — Para recebimento do Selo Estabelecimento Contra o Desperdicio, a pessoa juridica
interessada devera apresentar o pedido junto ao orgdo competente na forma regulamentar. constando a
documentagdo que demonstre o preenchimento das condigdes previstas nesta Lei.”

Dessa feita. o Projeto de Lei em tela versa sobre atividade. nitidamente.
administrativa. uma vez que ¢ competéncia do Poder lixecutivo. e ndo do legislador.
deliberar sobre Politicas Publicas, bem como sobre a concessao de selo de premiagido. Nao sc
trata. pois. de vicio formal de iniciativa legislativa, mas de vicio material ligado a ingeréncia
do legislador em assunto inserido na competéncia material privativa do Chefe do Executivo.

O Projeto de Lei em questdo. viola o necessario equilibrio ¢ harmonia que devem
existir entre os Poderes Legislativo ¢ [xecutivo: inova na sistematica de controle do
Legislativo sobre os atos do Executivo. ndao previstos na nossa ordem constitucional: ¢
desrespeita. por conseguinte, o sistema de “pesos € contrapesos™.

Portanto. a criacdo de Politicas Publicas e a concessdo de sclo de congratulacio. ¢
procedimento administrativo. e como tal. ndo pode tornar-se obrigagdo ao Poder Executivo, o
que representaria total ingeréncia do Poder Legislativo. que adentraria em tema exclusivo do
Chefe do Executivo. qual seja, organizagdo ¢ funcionamento da Administragdo. Conclusio
outra ndo ha. sendo. pelo vicio de inconstitucionalidade da matéria ventilada.

Ha, no caso. ofensa a chamada reserva da Administragdo, que nada mais ¢ que um
conjunto de formas de protegdo estruturado no texto constitucional, de maneira explicita ¢
implicita. em beneficio do Poder Executivo € da Administragdo Publica como um todo. para
que possam realizar suas fungdes administrativas ¢ prerrogativas correlatas, para um bom
cumprimento das fun¢des institucionais.

Diante de toda a argumentagdo retro apresentada. resta nitido que a proposigio
contém dispositivos que ndo se limitam a fixar os principios ¢ diretrizes da Politica Publica.
mas impdem comandos concretos ¢ objetivos ao Poder Publico, que determinam ao
administrador ptblico o que fazer e como fazer.

Restou. portanto. claramente comprovada a existéncia de vicio material. configurando
a inconstitucionalidade da lei.
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Isperamos assim. manutengdo do veto.

Ao enscjo, reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideragio u
toda Edilidade.

Respeitosamente.

wruy Ledo Dutra
Municipal

Muirio |
Prefent

Cayo Marcus Norouh Vageida Fernandes
Procurado




