
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete 
ESTADO DE MINAS GERAIS 

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANcAS, TRIBUTAcAO 

OR~AMENTO AO PROJETO DE RESOLUcAO N° 003/2023. 

RELATORIO 

i 
EPEDIENTE 

i 

O Projeto de Resolucao n° 003-2023, que "Cria funcoes gratificadas essenciais a 
execucao da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitacoes a Contratos 
Administrativos —, bem como de identificador "ad hoc", de gestor de pubiicacoes 
oficiais, de brigadista a de chefe da brigada; cria vaga no cargo de contador; altera os 
anexos I e III, bem como acrescenta o capitulo IV-A e os anexos V e VI, a resolucao n° 
08, de 28 de setembro de 1994, que dispoe sobre o quadro de pessoal e o piano de cargos 
e salarios dos servidores da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, criando e 
extinguindo vagas, a da outras providencias.", de autoria da Mesa Diretora, vem a esta 
Comissao para emissao de parecer, de conformidade corn o art. 89, inciso II, do Regimento 
Interno. 

N 

FUNDAMENTAcAO 

Esta comissao emitiu parecer pela realizacao de diligencia, tendo o Diretor Geral 

prestado esclarecimentos. 

Nos termos do art. 89, III, do Regimento Interno da Camara Municipal compete a 

esta comissao avaliar: 

Art. 89 ( ) 
III — ( ) 

( ) 

f) sistema financeiro e materia tributaria, abertura de creditos 
adicionais, emprestimos publicos e as que, direta ou indiretamente, 
alterem a despesa ou a receita do Municipio, acarretem 
responsabilidade ao erario municipal ou interessem ao credito publico; 
g) repercussao financeira das proposicoes; 
h) proposicao que fixar os vencimentos dos servidores e subsidios dos 
agentes politicos; 

Infere-se que compete a esta comissao atuar para que a alocacao dos recursos 

disponiveis seja feita de forma mais eficiente, buscando equacionar o gasto publico corn a 

qualidade do servico entregue. 

Sabe-se que eventos politicos costumam interferir na funcao alocativa dos recursos 

publicos, refletindo na eficiencia do gasto. 

Esta comissao solicitou diligencias justamente para obter subsidios para avaliar a 

eficiencia da despesa piiblica que o projeto cria. 

Antes de mais nada, compete-nos fazer referencia as formulacoes teoricas 

desenvolvidas por Chantal Mouffe, cientista politica belga, para quem "o antagonismo e 

transformado em agonismo, para que as partes em conflito se tornem adversarias, mas nao 
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— •inimigas; treconhecendo-se umas as outras como participes de um embate democratico 

' 1MOUFFE, 2005, p 11-23)". 

Prestados os esclarecimentos, essa comissao se debrugou para alcangar o melhor 

custo/beneficio para a proposta, tendo chegado ao seguinte entendimento. 

Conforme oficio de fl. 45, atualmente 13 servidores da camara municipal recebem 

gratificagao por elaboragao de trabalho tdcnico, sendo 07 identificador "ad doc", 03 membros 

da equipe de apoio ao pregoeiro, 02 membros da comissao de avaliagao patrimonial a 01 para 

publicagoes e publicidades oficiais. 

Entende-se que o numero de agentes legislativos atualmente existentes no quadro de 

pessoal da camara municipal existe, em parte, para atender o convenio celebrado corn o 

Instituto de Identifrcagao. Ou seja, nao fosse esse servigo prestado pela camara municipal, 

provavelmente o numero de agentes legislativos no quadro de pessoal da camara municipal 

seria menor. 

Nao obstante, considerando os relevantes resultados que este servigo publico 

proporciona para a populagao, compreendemos a importancia de se instituir a gratificagao 

para o identificador "ad hod". 

Quanto a fungao gratificada de gestor e fiscal de contratos entendemos que a despesa 

criada e ineficiente. Isso porque, mesmo sob a egide da Lei 8.666/93 já existia a obrigagao de 

fiscalizar a execugao dos contratos administrativos, sendo que os servidores da Camara 

Municipal realizavam esta atribuigao sem o recebimento de qualquer gratificagao, ate porque 

tais servigos estao compreendidos dentro das atribuigoes dos agentes legislativos, analista de 

sistemas, analista juridico a coordenados de almoxarifado e patrimonio. 

Art. 58. 0 regime juridico dos contratos administrativos instituido por 
esta Lei confere a Administragao, em relagao a eles, a prerrogativa de: 
(...) 
III - fiscalizar-lhes a execugao; 

Assim, esta comissao reputa necessaria a apresentagao de proposta de emenda ao 

projeto para eliminar a criagao das fungoes gratificadas de gestor e fiscal de contratos. 

Saliente-se que no se esta a desconsiderar a relevancia do servigo de gestao e 

fiscalizagao de contratos, apenas se esta a afirmar que a mesma e comum as atribuigoes dos 

servidores da Camara Municipal, nao resultando o aumento do gasto publico em eficiencia e 

resultados para o servigo entregue. Dizendo em outras palavras, a fiscalizagao a gestao de 

contratos administrativos já era uma responsabilidade dos servidores da Camara Municipal 

antes da promulgagao da Lei 14.133/21, nao provocando a criagao da gratificagao qualquer 

incremento na qualidade do servigo prestado, que mesmo sem o incremento remuneratbrio 

deve ocorrer corn eficiencia. 
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Noutro giro, esta comissao entende seja mais eficiente cumular as funcoes de agente 

de contratacao e pregoeiro, fundindo as duas gratificacoes em uma so, tendo como premissa a 

informacao prestada a fl. 56, que esclareceu terem sido realizadas 9 licitacoes no ano de 2021 

e 11 no ano de 2022, todas na modalidade pregao. A segregacao de funcao, no caso especifico 

da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, considerando o volume de licitacoes 

realizados por ano, e desarrazoada, nao havendo uma correlacao proporcional entre o custo e 

o resultado proporcionado pela medida. 

Saliente-se que corn a nova lei de licitacoes o agente de contratacao e pregoeiro 

receberao subsidios da comissao de preparacao, assim como da equipe de apoio, cada qua! 

corn 03 membros, o que provocara um compartilhamento de atribuicoes que coaduna corn a 

proposta de unificacao das funcoes gratificadas de agente de contratacao e pregoeiro. 

Quanto a funcao gratificada de gestor de publicacoes oficiais esta comissao entende 

que a mesma se mostra ineficiente, uma vez que inerente a atribuicao do cargo de 

coordenador de cerimonial. 

Quanto a funcao gratificada de membro de comissao de contratacao, considerando a 

informacao prestada a fl. 124 quanto a seu carater eventual, entendemos pertinente a 

apresentacao de emenda condicionando o pagamento da mesma a efetiva prestacao de servico. 

Estudo feito por Paula Guelman Davis, para a obtencao do titulo de Mestre em 

Administracao pe!a UFMG concluiu que "os gastos excessivos corn pessoal podem prejudicar 

o desempenho do municipio em areas essenciais como educacao e saude." 

O presente parecer esta calcado na tentativa de alcancar o major retorno social em 

relacao ao valor dispendido corn cada funcao gratificada, a partir da percepcao de seus 

membros, suj eita, logicamente, a questionamentos e criticas, buscando melhores resultados 

para sociedade. 

Corn fu!cro na presente argumentacao, a comissao apresenta as emendas que seguem. 

CONCLUSAO 

Pelo exposto, concluimos pela aprovacao do prof eto corn as emendas que seguem. 

E o nosso parecer. 

SALA DAS COMISSOES, 05 DE MAIO DE 2023. 

PEDRO MERICO DE ALMEIDA ERIVELTON MARTINS JAYME DA SILVA 
VEREADOR 

EUSTAQUIO CANDIDO DA SILVA 
VEREADOR 

VEREADOR 
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EMENDAS AO PROJETO DE RESOLUcAO N° 003-2023 

Emenda n° 001 ao Projeto de Resolucao N° 003-2023 

Fica incluido paragrafo unico ao art. 1° do Projeto de Resolucao n° 003-2023, corn a 

seguinte redacao: 

4 

Art. 1° - Ficam criadas funcoes gratificadas no ambito da Camara Municipal 
de Conselheiro Lafaiete, nos termos dos artigos 139 e 140 do Estatuto dos 
Servidores Publicos do Municipio de Conselheiro Lafaiete - Lei Municipal 
n2293, de 11 de junho de 1956 -, pelo desempenho das funcoes essenciais a 
execucao da Lei Federal n214.133, de 1 de abril de 2021 - Lei de Licitacoes 
e Contratos Administrativos. 

Paragrafo unico — 0 membro de comissao de contratacao sera gratificado 
quando substituir o agente de contracao em licitacao que envolva bens ou 
servicos especiais. 

Emenda n° 002 ao Projeto de Resolucao N° 003-2023 

Fica retirado o art. 3° do Projeto de Resolucao n° 003-2023, renumerando-se os 

seguintes. 

termos: 

Emenda n° 003 ao Projeto de Resolucao N° 003-2023 

Fica alterada a redacao do art. 10 do Projeto de Resolurao n° 003-2023, nos seguintes 

Art. 10 - A Resolucao n° 08, de 28 de setembro 1994, passa a viger 
acrescida do Anexo V, corn a seguinte redacao: 

ANEXO V 

FUNcOES GRATIFICADAS 
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termos: 

CODIGO FUNQAO QUANTIDADE 

FG-01 Agente de Contratagao e pregoeiro 1 

FG-02 Membro de CornissAo. de Preparagao 3 

FG-03 Membro de Equipe de Apoio 3 

FG-04 Membro de Comissao de Contratagao 3 

FG-05 Identificador "ad hoc" 8 

FG-06 Brigadista 2 

FG-07 Chefe da Brigada 1 

Emenda n° 004 ao Projeto de Resolacao N° 003-2023 

Fica alterada a redagao do art. 11 do Projeto de Resolugao no 003-2023, nos seguintes 

Art. 11 - A Resolugao no 08, de 28 de setembro 1994, passa a viger 
acrescida do Anexo VI, corn a seguinte redagao: 

ANEXO VI 

DESCRIcAO DETALHADA DAS FUNQOES GRATIFICADAS 

CODIGO FUNcAO 

FG-01 Agente de Contratagao e pregoeiro 

REQUISITOS PARA DESIGNAtAO: 
1 - ser servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete; 
2 - ter atribuigoes relacionadas a licitagoes e contratos ou possuir formagao 
compativel ou qualifrcagao atestada por certificagao profissional emitida per 
escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e; 
3 - nao ser c8njuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da 
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete nem ter corn eles vinculo de 
parentesco, colateral on por afinidade, ate o terceiro grau, ou de natureza 
tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil. 
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DESCRIcAO: Compreende a tomada de decisoes, acompanhamento do 
tramite da licitacao, inclusive na modalidade pregao, dando impulso ao 
procedimento licitatorio e executando quaisquer outras atividades 
necessarias ao born andamento do certame ate a homologacao, inclusive, 
nos casos de contratadao direta por meio de dispensa ou de inexigibilidade 
de licitacao. 

CODIGO FUNcAO 

FG-02 Membro de Comissao de Preparacao 

REQUISITOS PAPA DESIGNAcAO: 
1 - ser servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete; 
2 - ter atribuicoes relacionadas a licitanoes e contratos ou possuir formacao 
compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por 
escola de governo criada e mantida pelo poder publico, e; 
3 - nao ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da 
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete nem ter corn eles vinculo de 
parentesco, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, ou de natureza 
tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil. 

DESCRIcAO: 
Compreende a responsabilidade pela fase preparatoria do processo 
licitatorio, que e caracterizada pelo planejamento, devendo abordar todas as 
consideracoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na 
contratadao, conforme passos enumerados pelo art. 18 da Lei Federal n° 
14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitacoes e Contratos 
Administrativos, bem como regulamento desta no ambito da Camara 
Municipal de Conselheiro Lafaiete. 

CODIGO FUNcAO 

FG-03 Membro de Equipe de Apoio 

REQUISITOS PAPA DESIGNAcAO: 
1 - ser servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete; 
2 - ter atribuicoes relacionadas a licitanoes e contratos ou possuir formacao 
compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por 
escola de governo criada e mantida pelo poder publico, e; 
3 - nao ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da 
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete nem ter corn eles vinculo de 
parentesco, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, ou de natureza 
tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil. 
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DESCRIQAO: 
Compreende o auxilio ao Agente de Contratacao a Pregoeiro, no 
desempenho de suas funpoes essenciais, observado o regulamento no ambito 
da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete da Lei Federal n° 14.133, de 
1° de abril de 2021 - Lei de Lieitagoes e Contratos Administrativos. 

CODIGO FUNcAO 

FG-04 Membro de Comissao de Contratapao 

REQUISITOS PARA DESIGNAcAO: 
1 - ser servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete; 
2 - ter atribuigoes relacionadas a licitacoes a contratos ou possuir formapao 
compativel ou qualificagao atestada por certifrcagao profissional emitida por 
escola de govemo criada a mantida pelo poder publico; e; 
3 - no ser c8njuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da 
Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete nem ter corn eles vinculo de 
parentesco, colateral ou por afinidade, ate o terceiro grau, ou de natureza 
tecnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e civil. 

DESCRIcAO: 
Compreende a substituigao do Agente de Contrntngao a Pregoeiro em 
licitagao que envolva bens ou servicos especiais, conforme faculta o §2°, do 
art. 8°, da Lei Federal n° 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitacoes e 
Contratos Administrativos -, observado, ainda, o regulamento desta no 
ambito da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete. 

CODIGO FUNcAO 

FG-05 Identificador "ad hoc" 

REQUISITOS PARA DESIGNAcAO: 
1 - ser servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete; e; 
2 - possuir capacitacao tecnica certificada pelo Instituto de Identificadao da 
Policia Civil do Estado de Minas Gerais. 

DESCRIcAO: 
Compreende a coleta a classificagao das digitais datiloscopicas para 
complementar a identificapao civil, hem como a operapao em sistemas 
disponibilizados pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais por meio do 
acesso a pesquisa no sistema da PRODEMGE, com vistas 

a 

confecgao e 
emissao da Carteira de Identidade. 
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CODIGO FUNcAO 

FG-06 Brigadista 
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REQUISITOS PARA DESIGNAcAO: 
1 - ser servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete; e; 
2 - possuir treinamento e capacitacao para atuar na prevencao, abandono de 
edificacao, combate a principio de incendios e prestacao de primeiros 
socorros. 

DESCRIcAO: 
Compreende a atuacao de forma preventiva, bem como extraordinaria, no 
combate a principio de incendios, abandono da edificacao e prestacao de 
primeiros socorros, possuindo atuacao restrita aos limites da edificacao da 
sede da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete, nos termos do 
regulamento de sua Comissao de Brigada de Incendio. 

CODIGO FUNcAO 

FG-07 Chefe da Brigada 

REQUISITOS PARA DESIGNAcAO: 
1 - ser servidor efetivo do quadro permanente da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete; e; 
2 - possuir treinamento e capacitacao para atuar na prevencao, abandono de 
edificacao, combate a principio de incendios e prestacao de primeiros 
socorros. 

DESCRIcAO: 
Compreende a coordenacao da Comissao de Brigada de Incendio na atuacao 
preventiva, bem como extraordinaria, no combate a principio de incendios, 
abandono da edificacao e prestacao de primeiros socorros, possuindo 
atuacao restrita aos limites da edificacao da sede da Camara Municipal de 
Conselheiro Lafaiete, nos termos do respectivo regulamento." 

SALA DAS COMISSOES, 05 DE MAIO DE 2023. 

PEDRO ANRICO DE ALMEIDA ERIVELTON MARTINS JAYME DA SILVA 
VEREADOR VEREADOR 

EUSTAQUIO CANDIDO DA SILVA 
VEREADOR 
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