
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIR 
PROCURADORIA GERAL 

Officio n°102/2023/PMCL/PROC/SUB 

Conselheiro Lafaiete, 02 de junho de 2023. 
A  Exm°Sr. Osvaldo Cesar da Silva 
Presidente da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete 

Assunto: Diligencia em Projeto de Lei Ordinaria n° 067-E/2023 

Resposta (faz) —Oficio n°463/2023 - PA N°6735/2023 - Parecer n°111/2023 da 
Procuradoria do Legislativo 

Senhor Presidente, 

Em atencao a diligencia constante do parecer da Douta Procuradoria Legislativo 
nos autos do projeto de lei ordinaria n°067-E/2023 informamos o seguinte; 

A diligencia constante do parecer da Douta Procuradoria do Legislativo e 
extremamente louvavel e merece o devido esclarecimento quanto ao tema aforamento. 

Inicialmente cabe esclarecer que o aforamento a sera duvidas, parte de um dos 
problemas fundiarios de nossa cidade, refletindo na questao da politica urbana de 
habitacao a na legitimacao de imoveis residenciais, alem de regularizacao de 
construcoes. 

A proposta em tela nao apresenta nenhuma novidade juridica ou quebra de 
paradigmas. E o que e praticado no Brasil e deve ser praticado tanto para extinguir as 
enfiteuses na forma do Codigo Civil de 2002, quanto para permitir que esta modalidade 
de regularizacao de imoveis venha a contribuir a somar corn a solucao de um grave 
problema urbano, que e a questao da habitacao/moradia. 

Nesse cenario, o Municipio ao longo dos seculos desde a colonizacao portuguesa, 
ou seja, desde o Imperio e, bem mais apos o Codigo de Civil de 1916 implementou o 
instituto do aforamento ou "titulos de aforamento" ou "foreiros" aos particulares da 
antiga Queluz, muitas vezes sem um criterio objetivo, mas como uma forma de 
regularizacao fundiaria dos imoveis, momento em que esses documentos deveriam 
necessariamente ter sido levados ao Cartorio de Imoveis para a abertura de matricula e 
efetivacao da existencia do direito real da enfiteuse ou aforamento ao particular. 

Contudo, que em alguns casos isto ocorreu, corn o registro do direito real da 
enfiteuse, sujeitos ao resgate do aforamento a outros nao iniciando ai o nascimento de 
alguns problemas fundiarios atuais, sendo os ultimos o camtnho da regizacao, a 
usucapiao. 
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Corn o procedimento correto do registro do direito real da enfiteuse/aforamento, o 

particular passava a ter o dominio util, corn a condicao de pagar anualmente uma renda 

patrimonial imobiliaria ao Municipio chamada de foro e ao vender o imovel a terceiros 

deveria pagar o laudemio, por nao ter dado o direito de preferencia ao Municipio. 

Por outro lado, o Municipio continuava corn o dominio direto do imovel, ate que o 

particular solicitasse a remicao do foro ou o resgate da enfiteuse corn o pagamento de 

dez foros anuais a um laudemio, momento em que esse direito real da enfiteuse ou 

aforamento seria extinto e o particular passava a ter o dominio pleno do imovel. 

No entanto, muitos desses "titulos de aforamento" ou "titulos de enfiteuse" nao 

foram registrados no Cartorio de imoveis e, portanto, nao concretizaram o surgimento 

do direito real da enfiteuse, sendo considerados imoveis sera matricula no folio 

registral, frisa-se novamente, nascendo ai, muitos dos problemas fundiarios de 

legitimacao de imoveis. 

Contudo estes aforamentos existem a consubstanciam em problemas urbanos e de 

ordem habitacional/fundiario, deixando o cidadao a margem do reconhecimento e da 

possibilidade de regularizar o dominio desses imoveis, sendo este o proposito do 

projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo visando buscar a dignidade destas 

pessoas, reconhecendo direitos. 

A proposta busca esclarecer e facilitar a solucao de problemas historicos e 

seculares, tanto para separar aforamentos registrados, propiciando o devido resgate, 

quanto aqueles que nao foram registrados, propiciando uma luz para que o cidadao 

encontre o caminho para resolver seus problemas e melhorar tambem a vida do 

Municipio, corn o adequado ajuste das regularizacoes de construcoes, que muitas vezes 

se veem impedidas de aprovacoes de projetos pela ausencia de titulo dos ocupantes. 

Vale salientar que ha muitos casos de aforamentos registrados o Municipio de 
Conselheiro Lafaiete a este tern a obrigacao de propiciar o resgate de aforamento, 

quando necessario, para o fim de extinguir a enfiteuse, na forma do art.2038 do 
CC/2002. 

Essa realidade e vivida por varios Municipios, porem ha muitas pessoas que 

possuem um titulo de aforamento sera o devido registro imobiliario, o que na pratica 

culminou em nao concretizar a existencia de um direito real. E Como se fosse um titulo 

prescrito, que nao possibilita a abertura de matricula para o partic , a. e nao concede 

tambem qualquer direito para o Municipio. 
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Corn essa mencionada falta de registro imobiliario, o direito real da enfiteuse n 
se perfectibilizou na pratica, o que significa que o imovel alvo de titulo de aforamento 
(nao registrado) nao tern matricula a podera ser regularizado atraves de outros 
procedimentos previstos em lei, tal como a usucapiao ou o procedimento de 
regularizacao fundiaria. 

Sobre a usucapiao de imoveis foreiros (aforamentos) nao registrados, temos o 
precedente; (https://jus.com.br/artigos/59649/usucapiao-de-bens-publicos-sujeitos-a-
regime-de-aforamento) 

Recursos Especiais 10.986 - RS, Relator Ministro Eduardo Ribeiro, e 20.791 -
SP, Relator Ministro Waldemar Zveiter. Do primeiro deles, extrai-se a seguinte 
ementa: "Possivel o usucapiao relativamente ao chamado dominio t til, 
quando a pessoa juridica de direito publico tern apenas a nua propriedade e 
a prescricao aquisitiva refere-se ao chamado dominio util do que a titular um 
particular". Alias, no julgamento do Recurso Especial 262.071/RS, Relator 
Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ de 6 de novembro de 2006, concluiu o 
Superior Tribunal de Justica que e possivel a usucapiao do dominio util de imovel 
reconhecidamente foreiro, ainda que situado em area de fronteira. 

No que se refere ao referido levantamento de quais seriam estes bens, podemos 
afirmar que em sua maioria absoluta, sao residenciais a moradias espalhadas em 
diversos bairros, tais como Bairro Santa Efigenia, JK, o Bairro Progresso, (antigo 
lavapes), Fonte Grande a outros, ate mesmo no Centro. 

Quanto a avaliacao de bens, em qualquer aforamento de imoveis em direito real 

devidamente levado ao registro imobiliario, quando solicitado pelo cidadao o resgate, o 

procedimento de avaliacao de imoveis a realizado para o calculo e recolhimento do 
laudemio e das pensoes anuais do foro e mormente verificado o interesse publico de 
moradia do ocupante, que via de regra vem de sucessoes de familias ao longo dos 
seculos. 

Podemos informar tambem na gestao publica de 2009/2012 foi realizado um 
trabalho na tentativa de levantar nos registros internos de aforamentos junto ao 
patrimonio da municipalidade, uma relacao de imoveis aforados foi editada, sendo 
digitalizados inumeros documentos antigos, historicos e de dificil manuseio e 

preservarao, muitos sem registros imobiliarios, inclusive da epoca do Imperio, antes da 

Republica, em sua maioria da antiga Queluz de Minas, cujas informacoes d. r- ferencia 
seguem em planilha anexo. 
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Desta forma, apresentamos o presente esclarecimento, esperando ter sanada a 
duvida sobre o assunto, aguardando desta Casa que o projeto em apreco seja submetido 

a votacao pelo Plenario a tenha sua consequente aprovacao. 

Sendo so para o momento, renovamos manifesta oes de elevada estima a distinta 
consideracao. 

Fabian 
Su • procurador eral 
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