GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
PROCURADORIA GERAL

s EXPEDJENTE
0l 4 OY 123

Conselheiro Lafaiete, 21 de julho de 2023.

Oficio n°: 252/2023/PMCL/PROC

Referéncia: Requerimento n® 242/2023
Assunto: Resposta ao Requerimento referenciado de autoria de todos os vereadores.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Em aten¢dio ao Requerimento supra referenciado, que solicita informagdes acerca do
cumprimento do disposto no art. 6°, da Lei n° 6.133/2023, o Poder Executivo expde e esclarece
0 que segue.

O art. 6° da Lei n° 6.133/2023, dispde que:

“Art. 6° - Caso a Unido efetue transferéncia de valores destinados a incentivos financeiros aos Agentes
Comunitérios de Satide e aos Agentes de Combate & Endemias, fica o Chefe do Poder Executivo
Municipal autorizado a praticar suas concessdes mediante ato proprio.” - negritamos

Conforme se depreende da leitura do artigo acima transcrito, o repasse de auxilio
financeiro dependerd, indiscutivelmente, de repasse anterior pelo Governo Federal.

Importante frisar que os Agentes de Combate as Endemias (ACE) estdo vinculados ao
Departamento de Vigildncia Sanitaria, enquanto os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) estédo
vinculados ao Departamento de Atengdo Bésica em Saude. Na oportunidade, colacionamos a
presente resposta, os Oficios 038/2023/VS/SMS/PMCL e Oficio 154/2023/DAB/SMS/PMCL
que demonstram valores recebidos pela Secretaria Municipal de Satde a fim de pagar os
vencimentos aos Agentes de Combate as Endemias e aos Agentes Comunitarios de Saude.
Oficios, estes, expedidos no bojo do Projeto de Lei n® 22/2023, em resposta a diligéncia
solicitada pela Comissdo de Servigos Publicos, Administra¢do Municipal, Politica Urbana e
Rural.

Condizente com as informagdes extraidas dos Oficios retro mencionados, ndo consta
recebimento de qualquer valor, repassado pelo Ministério da Saude, sobre prémio financeiro
vinculado ao pagamento, exclusivo, de verba extra aos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias.

O que se percebe € a auséncia de esclarecimentos dos proprios profissionais que, em
desabalada carreira, pugnam pelo recebimento de incentivo que, se percebido pelos cofres
municipais, ndo ensejam em repasse ou rateio aos ACE e ACS. Vejamos:

Nos idos dos anos 2000, em todo o territério nacional, era comum a precarizagdo de
contratos relativos aos ACS, o que, claramente, ofendia os direitos trabalhistas. Motivo pelo
qual, o Ministério da Satde editou a Portaria GM/MS n° 674/2003, que determina o repasse de
incentivo adicional, representando uma décima terceira parcela a ser paga ao ACS. A inten¢éo
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da Portaria editada é, nitidamente, a garantia do direito trabalhista de percep¢do de 13° salério,
frente 4 precariedade da contratagdo dos ACS (contratos temporarios, contratos terceirizados,
contratos informais, subcontratagdes).

Diante da precarizagdo do vinculo, e ja garantido o 13° saldrio através de repasse do
Governo Federal, a Emenda Constitucional n°® 51/2006, estabeleceu o processo seletivo ptblico
como forma de contratagdo das duas categorias — ACE e ACS. Na sequéncia foi publicada Lei
11.350/2006 que dispde sobre o regime juridico e regulamenta as atividades dos ACE e ACS.

Mais adiante, em 2010, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 63 que dispde acerca
da necessidade de um piso salarial para ambas as categorias. Nesse viés, a Lei n°® 12.994/2014
estabeleceu o piso salarial para esses profissionais e fixou o valor da assisténcia financeira
complementar em 95% do piso salarial e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuaciio dos ACE e ACS.

Todo esse contexto, acima descrito, demonstra a regulamentacdo da matéria pelo
Governo Federal. Também demonstra que os incentivos financeiros repassados pela Unido
devem ser destinados ao programa como um todo, ndo havendo qualquer determinagdo ou
exigéncia de repasse exclusivo aos profissionais.

Coadunando com o entendimento do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saide — CONASEMS, em Nota Técnica sobre a “Inexisténcia de direito ao recebimento de
incentivo adicional ou parcela extra pelos Agentes Comunitarios de Satude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE)™:

“A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos agentes comunitarios de
satde tem tido por fundamento, além das portarias supracitadas, a Portaria GM/SM n° 648, de 28 de margo
de 2006, que instituiu a Politica Nacional de Ateng¢do Bésica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e
normas para a organizagdo da Atengdio Bdsica para o Programa Saude da Familia (PSF) e o Programa
Agentes Comunitérios de Saude (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada ndo estd mais vigente, tendo sido revogada pela Portaria GM/MS n°
2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada pela Portaria GM/MS 2.436, de 22 de
setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXII da Portaria de Consolidagdo n°® 2, de 28 de
setembro de 2017, que contempla a PNAB atualmente em vigor.

Além disso, apenas a titulo de argumentagéio, em nenhum momento a Portaria GM/MS n° 648 determinava
a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo para a implantagdo do Programa de
Agentes Comunitarios de Satide (PACS). Nos termos do seu Capitulo 111, ‘os recursos do Teto Financeiro
do Bloco de Atengdo Basica deveriam ser utilizados para financiamento das agdes Atencgdo Basica
descritas nos Planos de Saiude do Municipio e do Distrito Federal’.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que ‘os valores dos incentivos
financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo transferidos a cada més, tendo como base o nimero de
Agentes Comunitarios de Satde (ACS) registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de
Informagdo de Atengdo Basica — SIAB, na respectiva competéncia financeira’ e que seria ‘repassada uma
parcela extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Satde, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informagdo de
Atengdo Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente’.
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Desse modo, nido_havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma_referéncia sobre a forma de
aplicacdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim especifico, tampouco
previu alguma utilizacfdo proibida.” — negritamos

Necessario ainda apontar o que determina a Politica Nacional de Aten¢do Basica
(PNAB) quando se refere ao incentivo referente aos Agentes Comunitarios de Saude e ndo
especifica a maneira que ele devera ser utilizado:

“O financiamento da Aten¢do Bdsica deve ser tripartite e com detalhamento apresentado pelo Plano
Municipal de Saide garantido nos instrumentos conforme especificado no Plano Nacional, Estadual e
Municipal de gestdo do SUS. No dmbito federal, o montante de recursos financeiros destinados a
viabilizagdo de agdes de Atengdo Basica a saide compde o bloco de financiamento de Atengdo Basica
(Bloco AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos dever#o ser utilizados para
financiamento das agdes de Atengdo Basica”.

Logo em sequéncia:

“6. Estratégias de Agentes Comunitérios de Saude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes da ACS (EACS) implantadas sdo transferidos a cada
més, tendo como base o nimero de Agentes Comunitdrios de Saide (ACS), registrados no sistema de
Cadastro Nacional vigente no més anterior ao da respectiva competéncia financeira . Sera repassada uma
parcela extra, no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no nimero de Agentes
Comunitarios de Satide, registrados no cadastro de equipes e profissionais do SCNES, no més de agosto do
ano vigente”.

Oportuno, também, mencionar o posicionamento da Federagdo Goiana de Municipio, em
Nota Técnica sobre o 14° Salario para Agente Comunitario de Satude e de Agente de Combate as
Endemias, publicada em 26 de dezembro de 2022:

“A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95% do valor do piso
vigente, com transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas consecutivas € mais 1 (uma) adicional no
tltimo trimestre do ano destina-se ao cumprimento do piso salarial nacional dos ACS e ACE, para uma
jornada de 40 horas semanais.

E importante ressaltar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, da Lei 11.350/2006, também se
constitui com AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a assisténcia
financeira destinada ao pagamento do 13° salério dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas & atuagdo dos agentes, cabendo ao Executivo Federal fixar em decreto os
parimetros para concessdo e o valor mensal do incentivo, e desta forma o Decreto 8.474/2015 detalhou
melhor os valores dos incentivos federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades
decorrentes das contratagdes, além de definir que o incentivo equivalente a 5% (cinco por cento) do valor
de piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas & atuagiio de
ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de que trata o art. 9°-A da Lei
n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu vinculo regularmente formalizado perante o
respectivo ente federativo, nos termos do art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS
passivel de contratagdo, fixado nos termos do art. 3°.

Desta mesma forma, o Portaria de Consolidagdio GM/MS 06/2017, quando trata do custeio da
Vigildncia em Satde aborda a partir do art. 416 os pardmetros para a contratagdo dos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuagdo dos ACE. [N g
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Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei 11.350/2006. utilizados no
pagamento de pessoal, serdo computados como gasto de pessoal do Municipio beneficidrio.

E importante destacar que a Lei 11.350, deixa claro que os recursos financeiros federais destinados para o
custeio da estratégia Agente Comunitario de Saude (eACS) e dos Agentes de Combate as Endemias,
transferidos aos Entes a Titulo de AFC e incentivo financeiro para fortalecimento das politicas, podem ser
aplicados em sua totalidade para o cumprimento do pagamento do piso salarial, sendo ainda insuficientes
para cobrir todas as despesas decorrentes das contratagdes dos agentes, uma vez que existem outras
despesas como férias, tributos e contribui¢des que o Municipio assume com seus recursos proprios.” —
grifos originais

Conclui-se, portanto, que os Agentes Comunitario de Satde (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) ndo fazem jus a qualquer rateio de incentivo financeiro recebido
pelo Municipio, uma vez que o incentivo destinado aos municipios deve ser empregado em
politicas de fortalecimento relacionadas a atuagdo destes profissionais. De forma que o pleito
por um 14° salario ndo encontra qualquer sustentaculo constitucional, legal ou infralegal.

Acertada conclusdo também se depreende da Nota Técnica da Federagdo Goiana de
Municipio, alhures mencionada:

“Apds analise mediante a legislagdo a regulamentagdo da atividade de Agente Comunitario de Saude
(ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas decisdes judiciais, a FGM se posiciona
pela ndo existéncia de amparo constitucional, legal ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos

agentes de satde.

Ressalta-se que, ndo_se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais transferidos aos
Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia Agente Comunitdrio de Saide e de
Agentes de Combate as Endemias, seja em parcela regular ou em parcela adicional, com remuneragio ou
salario dos agentes, sendo estd uma discricionariedade da Administragdo local, que tem a responsabilidade
em garantir o piso salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC)
da Unido em 13 parcelas, compativeis com os direitos dos servidores e empregados publicos em perceber
12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salario. As demais despesas decorrentes das
contratagdes, como férias, previdéncia social, e outros direitos. tributos e encargos sociais. sdo
classificados como contrapartida dos Entes contratantes.” — grifos originais

Sendo assim, uma vez que ndo houver qualquer repasse extra, pelo Governo Federal, a
titulo de 14° saldrio ou parcela adicional que deveria ser entregue aos ACS e ACE, bem como
tendo em vista que o art. 6°, da Lei 6.133/2022, trata de hipotese de transferéncia direta para os
profissionais, ndo ha que se falar em cumprimento do art. 6°, retro mencionado.

Na oportunidade, importante discorrer cerca do Projeto de Lei n° 022/2023 que
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AOS
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei em tela determina que “o repasse do Incentivo Financeiro Adicional
sera efetuado uma vez por ano, no més de dezembro, de forma proporcional ao desempenho de
cada agente, em parcela tnica e individualizada, através de rateio entre os Agentes Comunitarios
de Saude e os Agentes de Combate as Endemias”.
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Ora, conforme tudo o que aqui foi exposto, o Projeto de Lei n°® 022/2023 ndo possui
qualquer razdo em prosperar. Isto porque, congruente com a exposi¢do de justificativas
discorridas acima, ndo ha qualquer incentivo financeiro repassado a Administragio Municipal
para rateio entre os profissionais. Ainda, ndo ha qualquer disposi¢do constitucional, legal ou
infralegal que subsidie tal rateio. Sendo que, caso haja qualquer transferéncia da Unifo
objetivando incentivo direto ou rateio aos ACS e ACE, a legislagdo municipal ja possui
dispositivo que lhe socorre.

Ao ensejo reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideragao.
. N\
Atenciosamente, p

Cayo Marcus Noronha ida Fernandes
Procurador icipal

A xo-
Marina Mendes de Oliveira Sallum
Coordenadora de Legislagdo

Exm® Sr Osvaldo César da Silva
MD Presidente da Camara Municipal do Municipio de Conselheiro Lafaiete

Nesta
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Prefeitura
Conselheiro Lafaiote

OFICIO N° 038/2023VS/SMS/PMCL

Conselheiro Lafaiete, 20 de margo de 2023

REF.: Resposta av Processe n°7203/2023 - Oficio
n*472/2023 da Camara Municipal de
Conselheiro Lalaiete.

. Excelentissimo Senhor Procurador Municipal.

Em resposta Processo n°7263/2023 — Oficio n°472/2023 da Cémara Municipal de

Consclheiro Lalaicte encaminhado & Secretaria Municipal de Satde pela Procuradoria

Municipal que trata solicitagdio de esclarecimento em face ao Projeto de Lei n022/2023,

apds consulta wo Departamento de Planejamento e (estdo. encaminhamos os

detalhamenios de pagamento do incentivo financeire para pagamento de Agentes de

Combate a Endemias referente so més de dezembro de 2022 e janeiro de 2023, onde

contam o nimero de parcelas recebidas pelo municipio, para pagamento de saldrio mensal

12/12 ¢ o pagamento de 13"saldrio. Nio foi constatado incentivo adicional para demais
pagamenios,

. Sem mais para o momento. nos colocamos & disposigio para quaisquer

esclarecimentos.

Atenciosamente. '
. /M% 4
. E1G de Souza Queiroz
Tatiane Rezende Tavares Lana Saglo de Souza O et £ Saude
" Ty S . . . i CIRLAN0 SRR IE 38 Saad
Diretora de Vigilincia em Sadde Secrefario Municipal/de '3:% T S
gnsetiizae Lajaeis

,
llmo. Senhor

Dr. Cayo Marcus Noronha de Almcida Fernandes
Procurador Municipal

Identificaciio do recebedor:
AIC:

Dra. Marina Mendes Oliveira
E Data: ng / 06 i 026

e,

i
2k
Enderego: Praga Bar3o de Queluz- sin®, Centro - Edilicio Dr. Dimas Pena - Consethairo Lafaiele/MG - CEP 36400041 4 6’”1/ qdo
Telefone:! (31) 3768-2508 - £-mail: saudegabinele@vahoo com.br
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Prefeitura
Conselheiro Lafaiete

Sacretaria Municlpal de Sadde
Deparamento op Aten;do Basios

Oficio n°® 154/2022/DAB/SMS/PMCL
Conselheiro Lafaiete. 29 de junho de 2023,

REF.: Encaminha resposta ao Oficio n®
472/2023, referente ao projefo de lei n°
022/2023,

Prezada,

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para encaminhar resposta referente ao
oficio n°472/2023 oriundo da Procuradoria referente ao Projeto de Lei do Legislativo
n® 022/2023, no qual requisita informagdes ¢ providéncias. Seguem os devidos
esclarecimentos:

Informamos que o repasse do incentivo adicional em parcela Unica ¢
individualizada ¢ referente ao déeimeo terceiro saldrio, conforme extrato detalhado do
sistema do ano de 2022 e 2023, e que no sistema ndo consta o recebimento anual
repassado pelo Ministério da Satde sobre o prémio financeiro em razfio do desempenho
¢ metas pactuadas, de acordo com o detathamento sistema.

Sem mais para ¢ moménto, nos colocamos A disposi¢do para eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Alenciosamente,
1 5\:;« “.:ﬁ &:f jﬁi’ig{}

. w o e 0
i

f"";;;w“qm Ldse %
Rita de Kdssia da Silva Melo
Diretora do Departamento de Atengio Bisica

s

A Procuradoria,

Murina Mendes Oliveira

Av, Prefeito Mério Rodrigues Pereira, 10 - Centro
Conselheiro Lafaiete/MG - CEP 36400-04
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Endarego: Prags Bardo de Queluz- ¢/n®, Cenlro - Edificio Dr. Dimas Pena - Consetheiro Lafaiete/MG - CEP 36400041
E-mail: saudegabinste@yaheo.com.br ~ Telefone: {31) 3764-6013
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