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RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 014-E-2023, que “Estabelece critérios de
avaliacio das Areas com metragem superior a 4.000 m? localizados na zona urbana,
expansio urbana e urbanizivel do municipio de Conselheiro Lafaiete e dd outras
providéncias.”, de autoria do Poder Executivo, vem a esta Comissdo para emissdo de parecer,
de conformidade com o art. 89, inciso II, do Regimento Interno.

FUNDAMENTACAO

O projeto de lei visa autorizar a revisdo de valor venal de im6vel com érea igual ou
superior a 4.000 m? para fins de calculo do IPTU.
O art. 150, II da Constituigdo da Republica dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Mencionado artigo consagra o principio da isonomia tributaria que, segundo Eduardo
Sabbag *“visa coibir a odiosidade tributaria, manifestavel em comandos normativos
discriminatorios, veiculadores de favoritismos por meio da tributa¢do™.

A principio ndo se apresenta legal criar uma forma especifica de calculo do valor
venal de imoveis com drea igual ou superior a 4.000 m? competindo ao proponente
comprovar a irrazoabilidade e desproporcionalidade.

Outrossim, na justificativa consta a informagdo de que no cadastro imobiliario do
Municipio hé 611 iméveis com 4rea superior a 4.000 m?, dos quais 365 possuem débitos, ou :
seja, 246 imoveis estdo regulares quanto ao pagamento do IPTU. Logo, com a aprovagdo do
projeto havera inequivoca renuncia de receita, a0 mesmo em relagéo a 246 imdveis. .

Nesse diapasdo, imprescindivel a seja apresentada estimativa de impacto -
orgamentario e financeiro, em atendimento ao disposto no art. 113 do ADCT.

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa :
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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Oportuno citar precedente do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

EMENTA: Direito constitucional e tributario. Ac¢do direta
de inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de
impacto orgamentdrio e financeiro. 1. Ag¢do direta contra a Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima,
que acrescentou o inciso VIII e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concesséo de isengdo
do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160
cilindradas. 2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragio
de estudo de impacto orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT
foi introduzido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que se destina
a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢amentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido™. A regra em questdo, porém, ndo se
restringe a Unido, conforme a sua interpretagdo literal, teleologica e
sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a
regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais
entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responséavel,
concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988).
Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o tratamento
que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta
contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos
entes. Esse requisito visa a permitir que o legislador, como poder
vocacionado para a instituigdo de beneficios fiscais, compreenda a
extensdo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposi¢dio legislativa [federal, estadual, distrital ou
municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de

Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio
de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar

a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 278, de 29 de
maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional
lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de
impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”.
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGH
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 014-E-2023.

O precedente tras importante contribuigdo juridica ao assentar que o Poder Executivo
deve oferecer ao legislador subsidios para que compreenda a extensdo financeira de sua opgéo
politica.

Assim, esta comissdo entende necessaria a realizagdo de diligéncia para que seja
apresentado:

1 — Relatorio consignando os iméveis registrados no cadastro imobiliario municipal
que possuem area igual ou superior a 4.000 m’, indicando a respectiva localizagdo, valor
venal, valor do IPTU e a situagdo fiscal quanto a existéncia ou nio de débito.

2 — Relatério consignando os imoveis registrados no cadastro imobiliario municipal
que possuem érea igual ou superior a 4.000 m’ que possuem cobranga judicial ou
administrativa, indicando a localizagdo do imovel, o valor do débito e a data do ajuizamento
da agdo de execugdo fiscal ou protesto.

3 — Na justificativa o proponente informou que tem acumulado demandas
questionando o valor cobrado de IPTU. Diante dessa informagdo, requer seja apresentada
copia dos questionamentos administrativos e judiciais mencionados, a data em que foram

realizados, se foram decididos e o teor da decisdo.

CONCLUSAO

Diante dos argumentos retro, esta comissdo entende que o projeto deve ser baixado
em diligéncia para que o Poder Executivo apresente a documentagio solicitada.
E 0 nosso parecer.

SALA DAS COMISSOES, 26 DE JULHO DE 2023.

PEDK%E;&ERKX)DEALNuﬂDA JOAO PAULO FERNANDES RESENDE
VEREADOR VEREADOR
EUSTAQUIO C%SILVA
VEREADOR
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