
Camara Municipal- de Conselbeiro 
ESTADO DE MINAS GERAIS 

Procuradoria do Legislativo 

PARECER N° 162/2023 

Projeto de Lei n° 108/2023 

De autoria do Vereador Osvaldo Cesar da Silva, o anexo Projeto 

de Lei Dispoe sobre o Programa "Banco de Oculos', no Municipio de 

Conselheiro Lafaiete a da outras providencias. 

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de 

justificativa, fis. 03. 

E o relat6rio. 

PARECER

A Camara tern competencia para legislar sobre assuntos de 

interesse local, suplementando a legislacao federal a estadual no que couber. 

A proposta de lei em analise, oriunda de projeto de iniciativa do 

Vereador Osvaldo Cesar da Silva, objetiva instituix no ambito do Municipio de 

Conselheiro Lafaiete o Programa "Banco de Oculos". 

Inicialmente, temos que a propositura em tela, de iniciativa 

parlamentar, pretende a instituicao de Banco de Armacoes de Oculos de grau, 

visando a coleta, armazenagem a distribuicao gratuita de armacOes de oculos de 

grau em born estado doadas por pessoas fisicas ou juridicas. 

Ocorre que o estabelecimento de acOes governamentais deve ser 

realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacao e execucao de programas na 

Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao; 

logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe 

do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger 

prioridades e decidir se executara esta ou aquela acao governamental, seja dessa 

forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, 

definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser 

atendida. 
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Como gestor do Municipio, a reservada ao Prefeito a incumbencia 

da conducao das politicas publicas, incluindo o controle de zoonoses, a saude e 

seguranca dos municipes e a promocao do bem- estar animal, a neste sentido ha 

que se ressaltar a distincao cristalina entre'as funcoes da Camara e do Prefeito, 

marcada por Hely Lopes Meirellesl: 

"A atribuicao tipica a predominante da Camara e a norm ativa, isto 

e, a de regular a administracao do Municipio e a conduta dos 

municipes no que afeta aos interesses locals. A Camara nao 

administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de 

administracao. Nao executa obras e servicos pc blicos; dispoe 

unicamente, sobre sua execucao. Nao compoe nem dirige o 

funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente, preceitos para sua 

organizacao e direcao. Nao arrecada nem aplica as rendas locals; 

apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadacao e 

aplicacao. Nao governa o Municipio; mas regula a con trola a 

atuacao governamental do Executivo, personalizado no prefeito. 

Eis ai a distincao marcante entre a missao norm ativa da Camara e 

a funcao executiva do prefeito; o Legislativo delibera a atua corn 

carater regulatorio generico a abstrato; o Executivo consubstancia 

os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e 

concretos de administracao" 

Assim, tern-se que os atos de mera gestao da coisa publica 

sujeitam-se unica a exclusivamente ao julgamento administrativo de 

conveniencia a oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nao se sujeita 
a 

oitiva, autorizacao ou controle previo do Legislativo, Tribunal de Contas ou 

qualquer outro orgao de controle externo.A materia tambem se insere no rol do 

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal. 12 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 575-576 
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que se convencionou chamar de "Reserva da Administracao". Sobre o pritnc 

constitucional da reserva de administracao a pertinente a citacao de trecho do 

seguinte acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federalz: 

"0 princtpio constitucional da reserva de administracao impede a 

ingerencia normativa do Poder Legislativo em materias sujeitas a 

exclusiva competencia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa 

pratica legislativa, quando efetivada, sub verte a funcao primaria 

da lei, transgride o princfpio da divisao funcional do Poder, 

representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar 

e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo, que nao 

pode, em sua atuacao polfticojuridica, exorbitar dos limites que 

definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais". 

A propositura em tela nao cria despesa, mas impoe obrigacoes e 

cria atribuicoes a orgaos a agentes do Executivo, conforme se ve do artigo 2° da 

proposta de lei ora em analise, violando, Como explicitado anteriormente, o 

postulado da separacao dos poderes (art. 2° da Constituicao da Republica 

Federativa do Brasil). 

Ante ao exposto, o Projeto de Lei nao se afigura revestido da 

condicao de legalidade, razao pela qual concluimos que a proposta legislativa 

analisada nao deve prosperar. 

CONCLUSAO

Deve ser ouvida unicamente a Comissao de Legislacao e Justica, 

por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade a ilegalidade. 

QUORUM

2 STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO 
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Maioria simples dos Vereadores (art. 139, Paragrafo (inico doL 

Regimento Interno). 

TURNOS DE VOTAcAO 

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussao e 

votacao (art. 223, do Regimento Interno). 

S.m.j., e o Parecer, sob censura. 

CONSELHEIRO LAFAIETE, 21 DE AGOSTO DE 2023. 

1 
1 

GILCIt4A~DA C N OtAcAO. 
- Pribcuradora do Legislati 

- OAB/MG 81.681-

/GCT/ 

4 

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - © (31) 3769-8100/3769-8103 
E-mail: camaraCTconselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br 



Camara Municipal de. Conseiheiro Lataiete 
ESTADO DE MINAS GERAIS 

Comunicado n° 265/2023 

Comunicamos aos membros da Comissao de Legislacao e Justica, 
Vereadores Joao Paulo Fernandes Resende, Pedro Americo de Almeida e 
Eustaquio Candido da Silva, que os Projetos abaixo relacionados ja se 
encon tram 

a disposicao da Comissao para parecer, e que o prazo regimental 
para o mesmo e de 10 (dez) digs, conforme dispoe o § 40 do art. 106 % art. 
342 do Regimento Interno. 

Comunicamos tambem que os Projetos relacionados jd foram 
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo. 

N° Assunto Autor 
PROJETO DE LEI 

107/2023 
Institui no calendario oficial do 
Municipio de Conselheiro Lafaiete o 
"Dia do Atletismo", a ser celebrado 
anualmente no dia 09 de outubro. 

Vereador Angelino 
Claudio Pimenta Neto 

PROJETO DE LEI 
108/2023 

Dispoe sobre o Programa "Banco de 
Oculos", no Municipio de Conselheiro 
Lafaiete e da outras providencias. 

Vereador Osvaldo Cesar 
da Silva 
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