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PARECER N 162/2023 s

Projeto de Lei n2 108/2023

De autoria do Vereador Osvaldo César da Silva, o anexo Projeto
.de Lei Dispde sobre o Programa "Banco de Oculos", no Municipio de
Conselheiro Lafaiete e dd outras providéncias.
A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 03.

E o relatorio.

PARECER

A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual no que couber.

A proposta de lei em analise, oriunda de projeto de iniciativa do
Vereador Osvaldo César da Silva, objetiva instituir no ambito do Municipio de
Conselheiro Lafaiete o Programa “Banco de Oculos”. _ e

Inic;ialmente,. temos que a propositura em tela, de iniciativa
parlamentar, pretende a institui¢io de Banco de Armagcdes de Oculos de grau,
visando a coleta, armazenagem e distribuig¢do grafuita de armagoes de dculos de
grau em bom estado doadas por pessoas fisicas ou jurfdicaé.

Ocorre que o estabelecimento de agées governamentais deve ser
realizado pelo Poder Executivo, pdis a implanta¢50 e execugdo de programas na
Municipalidade, constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestao;
logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe
do Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger
prioridades e decidir se executara esta ou aquela agdo governamental, seja dessa
forma ou de outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo,

definindo, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser

@

atendida.
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Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a incumbén}:ié

da condugdo das politicas publicas, incluindo o controle de zoonoses, a saide e
seguranc¢a dos municipes e a promog¢do do bem- estar animal, e neste sentido ha
que se ressaltar a distingdo cristalina entre ‘as fungdes da Camara e do Prefeito,
marcada por Hely Lopes Meirelles!:

"A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto

é, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos

municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo

administra o Municipio; estabelece, ~apenas, normas de
administr&gﬁo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe

unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compode nem dirige o

funcionalismo da Preféitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua

organizagdo e diregdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;

apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagdo e 2

aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a

atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito..

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Cdmara e '

a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com

cardter regulatério geﬁérico e abstrato; o Executivo consubstancia

os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e

concretos de administragdo”.

Assim, tem-se que os atos de mera gestio da coisa publica
sujeitam-se tUnica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica nio se sujeita a
oitiva, autorizagdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou

qualquer outro 6rgao de controle externo.A matéria também se insere no rol do

@
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que se convencionou chamar de "Reserva da Administragao”. Sobre o prmc@,f
constitucional da reserva de administragdo é pertinente a citagdao de trecho do

seguinte acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal?:

"0 principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
* exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
prdtica legislativa, quando efedvada, subverte a fungdo primdria
da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da institui¢cdo parlamentar
e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que

definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais".

A propositura em tela nao cria despesa, mas impde obrigagoes e 3
cria atribui¢des a érgdos e agentes do Executivo, conforme se vé do artigo 22 da
.proposi:al de lei ora em anéli.;;e, violando, corho exp]icitado anteriormente, o
postulado da separacdao dos poderes [ai‘t. 29 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil).

Ante ao exposto, o Projeto de Lei ndo se afigura revestido da
condicdo de legalidade, razao pela qual concluimos que a proposta legislativa

analisada ndo deve prosperar.

Cco NCLUSAQ

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Legislacdo e Justica,

por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade e ilegalidade.

QUORUM

2 STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n® 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiéte - CEP 36400-067 - @ (31) 3769-8100/ 3769-8103
E-mail: camara@conselheirolafaiete:mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br




= , Camara Municipal de Conselheiro Latz

ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria do Leglslatzvo

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAOQ

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussdo e

votacgdo (art. 223, do Regimento Interno).

'S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 21 DE AGOSTO DE 2023.
Z

N Loy
GILCI DA CONSOLACAO,
- Procuradora do Legislati

- OAB/MG 81.681 -

JGCT/
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Comunicado n® 265/2023

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga,
Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Pedro Américo de Almeida e
Eustdquio Cdndido da Silva, que os Projetos abaixo relacionados jd se
encontram a disposigdo da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo € de 10 (dez) dias, conforme dispée o § 42 do art. 106 c/c art.
342 do Regimento Interno.

“Comunicamos também que os Projetos relacionados jd foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Ne Assunto | - Autor
PROJETO DE LEI | Institui no calendédrio oficial do|  Vereador Angelino
107/2023 Municipio de Conselheiro Lafaiete o| Claudio Pimenta Neto

"Dia do Atletismo”, a ser celebrado
- anualmente no dia 09 de outubro. :
PROJETO DE LEI | Dispoe sobre o Programa "Banco de | Vereador Osvaldo César
108/2023 Oculos”, no Municipio de Conselheiro da Silva i
Lafaiete e da outras providéncias. '
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