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11111111111111111111111 I I I 111111 111111 Hi 11 
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - AçAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONAUDADE - MEDIDA CAUTELAR - MUNICIPIO DE 
CONSELHEIRO LAFAIETEJMG - AUSENCIA DE COMPETENCIA 
LEGISLATIVA PARA A CONCESSAO DE ALVARA DE CONSTRUcAO E 
LICENCIAMENTOS NO AMBITO DO MUNICIPIO - PRESENC~A DOS 
REQUISITOS NECESSARIOS - PERICULUM IN MORA E FUMUS BON! 
IURIS - LIMINAR CONCEDIDA. 

-Sao relevantes os fundamentos da representaCao 
de inconstitucionalidade quando o Municipio nao dispoe de 
competencia legislativa para a concessao de alvara de constru&ao e 
licenciamentos no ambito do Municipio de Conseiheiro Lafaiete. 

-Presentes os pressupostos legais a especiais, concede-se liminar 
para suspender a aplicabilidade de norma impugnada ate o 
julgamento final da agao direta de inconstitucionalidade, impondo-se 
evitar possivel ingerencia indevida na gestao administrativa e 
preservando-se a autonomia a harmonia entre os Poderes Executivo e 
Legislativo. 

-Medida cautelar deferida. 

PREFEITO MUNICIPAL DE CONSELHERO4LAFAIETE REQU RDOA)(S): PRESI ENTEDACAMEARAMUNI P (AL 
DE CONSELHEIRO LAFAIETE - INTERESSADO(S): PROCURA)OR•GERAL DE JUSTICA 

ACORDAO 

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do 

Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da 

ata dos julgamentos, em DEFERIR A MEDIDA LIMINAR. 

DES. WANDERLEY PAIVA 
RELATOR 

Fl. 1112 
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DES. WANDERLEY PAIVA (RELATOR) 

VOTO 

Cuida a espacie de Agao Direta de Inconstitucionalidade corn 

pedido de medida cautelar proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE 

CONSELHEIRO LAFAIETE, visando declaragao de inconstitucionalidade 

em face da Lei Municipal n° 49/2013, que "dispoe sabre critcrios adicionais 

pare a concessao de a/very de construgao a d3 outras pro vidancia". . 

Afirma o requerente em suas razoes inicials (evento/ordem 

n° 01) que no ano de 2013, o entao Presidente da Camara Municipal, 

Benito Nicolau Laporte, na data de 01/07/2013, promulgou a Lei 

Complementar Municipal n°49/2013, que "Dispoe sobre critarios adicionais 

para a concessao de alvara de construcao a da outras providancias". A 

referida norma durante seu processo legislativo teve ofertado veto integral 

ao texto, que lot rejeitado pela maioria do Poder Legislativo Municipal, 

sendo a norma promulgada. 

Argumenta mais que o egre§gio Tribunal de Justiga jã 

consolidou entendimento de que leis que tratam de materia urbanistica no 

que se refere a parcelamento de solo urbano a construcoes devern ser 

propostas pelo Executivo, dada a especificidade tacnica que envolve o 

assunto, onde os tacnicos da prefeitura a quem sao as pessoas mais 

recomendadas a analisar de conduzir, inclusive no exercicio do poder 

policia urbanistica. 

Aduz tambam que a referida lei a inconstitucional, uma vez 

que por simetria viola o artigo acima citado da Lei maxima do Municfpio de 

Conselheiro Lafaiete; os artigos 6°, 66, inciso III, alinea "F", 90, incisor V e 

XIV, todos, da Constituigao Estadual de Minas Gerais; e, alnda, artigos 2°, 

II, 61, inciso VI, todos, da Constituigao da Republica de 1988. 
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Alega tambem que nao ha clareza nas redapoes dos art.117 

a 123 do Regimento Interno no que se refere ordem a sequencia da 

votagao dos projetos, pareceres a recursos, sendo que somente esta 

expresso no instrumento a possibilidade de recurso em face da comissao 

de legisiagao a justiga que entender pela inconstitucionalidade do projeto. 

Nao ha previsao regimental em relagao as demais comissoes, fato que 

deixa ao alvedrio do Legislativo a analise ou nao de recursos interpostos 

em face de decisoes das demais comissoes. 

Enfatiza que a patente a inconstitucionalidade da Lei 

Complementar Municipal n°49/2013, considerando a violagao aos artigos 

90, a 173 da Constituigao Estadual, bem como aos artigos 2° a 84 da 

Constituigao da Republica de 1988. Corn fuiero nos referidos dispositivos 

legais, mostra-se plenamente justificavel a restrigao constitucional que 

atribui com exclusividade ao Chefe do Executivo do respectivo ente da 

Federapao a iniciativa privativa para impuisionar a realizagao de processo 

legislativo concernente aos Projetos de Lei que que trate sobre o 

planejamento urbano relativos ao poder de policia administrativa 

urbanistica. 

Narra mais que o fumus boni lures se demonstra pela 

viabilidade da pretensao, decorrente da flagrante probabilidade de 

acolhimento do pedido em virtude da manifesta inconstitucionalidade da 

Lei Municipal ora atacada, na esteira dos inumeros precedentes desta 

Egregia Corte que repudiam a indevida ingerencia do Poder Legislativo em 

materia de competencia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 

Pugna pela concessao de medida cautelar corn a imediata 

suspensao da eficacia da Lei Complementar Municipal de Conselheiro 

Lafaiete n° 49/2013. 

Atraves do despacho — (evento/ordem n° 24) — determinou-

se a notificacao da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete/MG, na 

Fl. 3112 
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pessoa de seu Presidente, resuitando na manifestagao (evento/ordem no 

29), que pugnou nao concessao da medida liminar pretendida. 

A Procuradoria-Geral de Justipa, em parecer da lavra do I. 

Procurador Nelson Rosenvald (evento/ordem no 31) manifestou-se pela 

concessao da medida cautelar pleiteada. 

E o sucinto relatbrio. 

Decldo. 

Ab in/ti , necessario mencionar o tear da norma impugnada: 

°LEI COMPLEMENTAR N° 49/2013 

"Dispoe sobre crltarios adicionais para a concessao de 
aivara de construgao a d3 outras provid@ncias". 

Registre-se que, para o deferimento do pleito liminar, que a 
providencia de natureza cautelar, necessaria a constatagao da 

plausibilidade do direito substanciai - o "fumus heal Jut-is" - e da 

possibilidade de risco efetivo, de no ser util a finalidade a que se propoe, 

isto a, da possibilidade de ocorroncia de um dano potencial capaz de 

dificultar ou ate mesmo impossibilitar o reconhecimento do direito, a ser 

assegurado, - "o periculum in morn", sendo certo que a prbpria 

Constituigao Federal preva a possibilidade de sua concessao no ambito de 

agao direta de inconstitucionalidade (art. 102, inciso I, 'p'), e a Lei n. 

9.868/99 — que dispoe sobre o processo a juigamento da acao direta de 

inconstitucionalidade a da agao deciaratbria de constitucionalidade perante 

o Supremo Tribunal Federal — tern uma senao somente para tratar da 

medida cautelar. 

A proposito, para a concessao desta medida, transcrevo 

ligao consignada par Luiz Guilherme Marinoni, senao vejamos: 

N. 4/12 
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Basta que exista forte fundamento de a lei ser 

inconstitucional aliada ao perigo de que a sua aplicagao, no 

tempo que se supoe necessario a solugao da agao direta, 

possa trazer prejuizos irreversiveis. E claro que, em certos 

casos, sera adequado realizar um balanceamento entre as 

vantagens a desvantagens de suspensao da aplicapao da 

norma. — (Curso de direito constitucional / Ingo Scarlet, Luis 

Guilherme Marinoni a Daniel Mitidiero. 43 ed. amp!., incluindo 

novo capitulo sabre principios fundamentals — Sao Paulo: 

Saraiva. 2015, p. 1104) 

Portanto, necessario para a concessao da liminar que 

estejam presentes fundamentos relevantes quanta a inconstitucionalidade 

da norma a perigo na demora da apiicapao. 

Pais bem. 

In casu, numa analise inicial, vislumbra-se presentes as 

requisitos para a concessao da medida cautelar, eis que as fundamentos 

do pedido sao relevantes, notadamente porque a lei em questao (dispoe 

sabre criterios adicionais para a concessao de alvara de construgao no 

ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete) de iniciativa parlamentar, 

disciplina materia inerente as atribuigoes do chefe do Poder Executivo, de 

forma a mitigar principios constitucionais fixados tanto no ambito da 

Constituigao da Republica (art. 2°), quanta na esfera da Constituigao do 

Estado de Minas Gerais (art. 173, § 1°), neste caso em repetigao aos 

ditames principiolbgicos par aquela estabelecidos. 

O Estado federado adota, par imitagao, na sua organizapao, 

o modelo da separagao a independencia entre os poderes para as 

Municipios (CE, arts. 6° a 173). 

A lei nao pode mitigar a dimensao constitucional da 

separagao a independencia entre os poderes, pals estara alterando, 

indevidamente, o desenho daquele principio, que a materia tipicamente 

Fl. 5112 
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constitucional a de primeira grandeza a que, na rigidez da Constituicao 

brasileira, nao podere ser objeto de emenda constitucional. 

0 art. 176 da Constituigao Estadual, ao estender es Camaras 

Municipais, no que couber, o exercicio das atribuicoes enumeradas no art. 

62, exclui, consequentemente, da sua competencia a criagao de normas 

que interfiram direta a concretamente nas atividades reservadas ao Poder 

Executivo. 

"Em sua fungao normal a predominante sobre as demais, a 

Camara elabora leis, isto e, normas abstratas, gerais e 

obrigatbrias de conduta. Esta e a sua fungao especifica bem 

diferenciada da do Executivo, que e a de praticar atos 

concretos de administragao. Já o dissemos a convem se 

repita que o Legislativo prove, in genere, o Executivo in 

specie; a Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplica 

aos casos parUculares ocorrentes. Daf nao ser permitido a 
Camara intervir direta a concretamente nas atividades 

reservadas ao Executivo, a tais sao todas as que pedem 

provisoes administrativas especiais manifestadas em 

ordens, proibigoes, concessoes, permissoes, nomeagoes, 

pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou 

escritos cam as interessados, contratos, realizagoes 

materials da administragao, a tudo mais que se traduzir em 

atos ou medidas de execugao governamental. Atuando 

atraves das leis que elaborar a atos legislativos que editar, a 

Camara ditare ao Prefeito as normas gerais da 

administragao, sem chegar a pretica administrativa. A 

propbsito, tern decidido o Supremo Tribunal Federal a os 

Tribunals Estaduais que a inconstitucional a deslocagao do 

Poder administrativo a regulamentar do Executivo para o 

Legislativo. De um modo geral, pode a Camara, por 

deliberagao do plenerio, indicar medidas administrativas ao 
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prefeito adjuvandi causa, isto e, a titulo de colaboragao e 

sem forga coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que nao 

pode a prover situagoes concretas par seus proprios atos ou 

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua 

exclusiva competencia a atribuigao. Usurpando fungoes do 

Executivo ou suprimindo atribuigoes do Prefeito, a Camara 

praticara ilegalidade reprimlvel par via judicial'( Hely Lopes 

Meireles, in "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 

108 ed, p.456 e 457). 

Ademais, conforme bem asseverado pelo r. parecer da douta 

Procuradoria-Geral de Justiga (evento/ordem n° 31), in verbis: 

"E cedigo quo o Supremo Tribunal Federal firmou 

entendimento no sentido de quo a fixagao e a verifrcagao de requisitos pare 

a concessao de alvaras a licenciamentos insere-se no ambito do Poderde 

Policia, cujo exercicio a atividade administrative de competencia do Poder 

Executivo e, portanto, submetida a reserva de administragao. Senao, 

vejamos: 

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO E 
URBANISTICO. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS 
DE DISTRIBUI9AO DE COMPETENCIA. EMENDA 44/2000 
A CONSTITUIcAO DO ESTADO DE MINAS GERMS. 
DISPENSA DE EXIGENCIA DE ALVARA OU 
LICENCIAMENTO PARA O FUNCIONAMENTOS DE 
TEMPLOS RELIGIOSOS. PROIBI9AO DELIMITAc6ES DE 
CARATER GEOGR4FICO A INSTALAcAO DE TEMPLOS. 
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR 
SOBRE POLITICA URBANA, ORDENAMENTO E 
OCUPAcAO DO SOLO. LEI FEDERAL 10.257/2001 E 
DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA. 
ATRIBUIcAO DOS PODERES PUBLICOS MUNICIPALS. 
AUTONOMIA MUNICIPAL. PODER DE POLICIA E 
RESERVA DE ADMINISTRAcAO. PROCEDENCIA DA 
A9AO DIRETA. 1. As regras de distribuigao de 
competencias legislativas sao alicerces do federalismo e 
consa gram a formula de divlsao de centros de poder em um 
Estado de Direito. Princlpio da predominancia do interesse. 
2. A Constituigao Federal de 1988, presumindo de forma 
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absoluta para algumas mater/as a presenga do principle da 
predominencia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas 
competencias para calla um dos entes federativos, Uniao, 
Estados-Membros, Distr/to Federal a Munlcfpios, e, a partir 
dessas opgoes, pode ora acentuar major centrallzagao de 
poder, principalmente na prOpria Uniao (CF, art. 22), ora 
permitir uma major descentralizagao nos Estados-Membros 
e nos Municfpios (CF, arts. 24 e 30, incise I). 3. A 
Constituigao, em materia de Dire/to Urbanistico, embora 
prevista a competencia material da Uniao para a ed/gao de 
diretrzes para o desenvolvimento urbano (art. 29, XX, da 
CF) e regras gerais sobre dire/to urbanistico (art. 24, 1, c/c § 
1°, da CF), con feriu protagonismo aos Munlcfpios na 
concepgao a execugao dessas polfticas pGblicas (art, 30, le 
VIII, c/c art. 182, da CF), come prey/sto na Lei Federal 
10.257/2001, ao atribuir aos Poderes PGblicos municipais a 
ed/gao dos pianos diretores, como instrumentos de poll/ca 
urbana. 4. A norms impugnada, constante da Constituigao 
Estadual, pretendeu restring/r o alcance de instrumentos de 
ordenamento urbano a cargo dos Munlcfpios, 
desequil/brando a div/sao de competencias estabelecida no 
texto constitucional em prejulzo da autonomia municipal e 
em contrarledade ao regramento geral ed/tado pela Uniao 5. 
A ver/f/carao de requisites para a concessao de alvaras e 
Ilcenciamentos insere-se no Poder de Polfcia, cujo exerciclo 
e ativldade admin/strat/va de competencia do Poder 
Executivo e, portanto, submetida a reserva de administragao 
(art. 2°, c/c art. 61, § 1° /4 e art. 84, ll a VI, "a', da CF). 6. 
Agao Direta julgada procedente. (STF. ADI5696, Re!ator(a): 
ALEXANDRE DE MORASS, Tribunal Pleno, julgado em 
25/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-245 DIVULG 
08-11-2019 PUBLIC 11-11-2019) 

Nessa Ilnha de racioclnio, tambem 60 entendimento flrmado 

per esse drgao Especial: 

EMENTA: AcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL N° 3.493, DE 14 DE JANEIRO DE 2021, DE 
ITABIRITO - DISPENSA DA EXIGENCIA DE ALVARA DE 
LOCALIZAcAO E FUNCIONAMENTO PARA TEMPLOS 
RELIGIOSOS DE QUALQUER NATUREZA - LEI DE 
INICIATIVA PARLAMENTAR - ALEGA9AO DE ViC/OS 
FORMAL E MATERIAL - OCORRENC/A - VIOLA AO DO 
PRINCIPIO DA SEPARAcAO DOS PODERES -
uSURPAcAO DA COMPETENCiA DO PODER 
EXECUTIVO - MATERIA SUJEiTA A RESERVA DE 
ADMINiSTRAcAO - IN/CIA TIVA PR! VATIVA DO CHEFEDO 
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - INTERVENcAO NA 
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
VICIO FORMAL DE INCONSTITUCIONALIDADE 
RECONHECIDO - VIOLAcAO AO PRINCIPIO DA 
ISONOMIA - VICIO MATERIAL DE 
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
REPRESENTAcAO PROCEDENTE. 1) A lei municipal de 
iniciativa parlamentar quo dispoe sabre a dispensa da 
exigencia de alvara de localizagao a funcionamento para 
templos religiosos de qualquernatureza, par tratardo poder 
de pollcia, cujo exercicio a atividade administrativa de 
competencia do Parlor Executivo, imiscuiu-se na 
competencia deste, em ofensa a separagao harmonica entre 
os poderes. Precedentes do STF. 2) Ademais, ao dispensar 
a exigencia de alvara de localizagao a funcionamento 
exclusivamente para templos religiosos, a lei municipal 
mitigou o controle sanitario a ambiental sobre tais imoveis 
em detrimento de outros, o quo caracteriza tambem vlcio 
material de inconstitucionalidade, par ofensa ao principio da 
(sonomia. (TJMG - Agao Direta de Inconstitucionalidade 
1.0000.21.015133-8/000, ReL Des. Marcia Milanez, 6RGAO 
ESPECIAL, julgamento em 25/05/2022, data da publicagao 
01/06/2022) 

EMENTA: AcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE OLIVEIRA - LEI COMPLEMENTAR N° 
279/2021 DE INICIATIVA PARLAMENTAR - PROGRAMA 
DE DESBUROCRATIZAcAO PARA A APROVAQAO DE 
PRO JETOS DE OBRAS DE EDIFICAcOES -
ORGANIzAcAO E DISCIPLINA DE ATIVIDADES DA 
ADMINISTRAcAO DIRETA - MATERIA DE COMPETENCIA 
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. A Lei Complernentar n° 
279/2021 do Municipio de Oliveira, de iniciativa parlamentar, 
impoe ao Executivo varias obrigagoes, prazos a diretrizes, 
todas voltadas a implantagao de um pro grama de 
"desburocratizagao"de determinada atividade administrativa. 
Alem de estabelecer vedagoes, a lei cria um procedimento a 
serobrigatoriamente seguido polo setorcompetente, corn a 
finalidade de estabelecer um rito (modus faciendi) para se 
aprovar projetos de obras de edificagoes no Municlpio. Sao 
da iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis quo 
disponham sobre a estruturagao, a organizagao a as 
atividades da Administragao Direta, a tear do quo prescreve 
a CEMG. He inconstitucionalidade formal na norma 
impugnada, por viola gao as regras de iniciativa do processo 
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leg/slat/vo e aos pr/ncipios da separagao a independancia 
entre as Poderes, na medida em quo, em lei de iniciativa 
parlamentar, foram criados deveres pars a Administragao 
POblica, quo, par consequancia, interferem na organizagao e 
na estruturagao de determin ado servigo pOblico (TJMG -
Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.22.013567-
7/000, ReL Des. Gera/do Augusto, ORGAO ESPECIAL, 
julgamento em 10/03/2023, data da publicagao 16/03/2023) 

(...) 

Do mesmo modo o per/cu/urn in mora rests con figurado, 

dada a necessidade de cessar-se a interfer6ncia de um poder em outro, 

preservan do-se a autonomia a harmonia entre as Poderes Executivo e 

Legislativo. Outrossim, impoe-se evitar possivel ingeroncia indevida na 

gestao administrativa, sobretudo dados as reflexos da norma no exercicio 

de atividades economicas dependentes de autorizagao do PoderPUb//co, 

preservando-se a seguranga e o respeito a proprledade a aos direitos 

lndlvldue/s ou colet/vos. 

(...)" 

Logo, evidencia-se a conveni@ncia do provimento cautelar 

requerido para que se preserve a integridade da ordem juridico-

administrativa local, ate decisao de marito. 

Corn tais considerapoes, DEFIRO A LIMINAR REQUERIDA, 

para suspender a eficacia da Lei n° 49/2013, do Municipio de Conselheiro 

Lafaiete/MG. 

Fagam-se as necessarias comunicagoes. 

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO 

No caso em analise, nao obstante tenha me chamado a atengao 

a questao da lei objurgada ser do ano de 2013 o que, a principio, 
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afastaria o perigo da demora, requisito necessario para a concessao 

da medida cautelar; par se tratar de materia afeta a alvara de 

construcao a licenciamento, o que pode acarretar o dano inverso, 

diante da possibilidade de demolicoes, e que acompanho o douto 

Desembargador Relator. 

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. CORREA JUNIOR De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. RENATO DRESCH - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo corn o(a) 
Relator(a). 

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo corn o(a) 
Relator(a). 

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo corn a(a) Relator(a). 

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo corn o(a) Relator(a). 
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DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo corn o(a) 
Relator(a). 

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo corn 0(a) Relator(a). 

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI - De acordo corn 0(a) Relator(a). 

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo corn o(a) Relator(a). 
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