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11111 11111111! III III I III I IIII I Ill III III 111111111 
EMENTA: ACcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 
6.179/2023 DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE-CRIACcAO DO 
PROGRAMA MEU PRIMEIRO EMPREGO - INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA CAUTELAR - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA -
REQUISITOS DEMONSTRADOS — MEDIDA DEFERIDA. 1. Para a 
concessao da medida cautelar requerida, torna-se imprescindivel que se 
constate a existencia dos pressupostos basilares exigidos pela norma 
processual, quais sejam, o humus boni furls e o perlculum in mom, o que 
se observa na hipdtese em comento. 2. A lei de iniciativa legislativa que 
cria o Programa "Meu Primeiro Emprego" implica usurpagao de 
competencia do Poder Executivo, competindo privativamente a Uniao 
legislar sobre Direito do Trabaiho, nao se podendo afastar a violapao ao 
principio da separagao de poderes e a ingerencia indevida do Legislativo 
na autonomia no Poder Executivo, interferindo a legislaCao em atos de 
gestao a estruturagao de drgaos da adm➢nistragao pUblica. Nesse passo, 
a Lei Municipal n° 6.179/2023 estabelece obrigagoes para a Secretaria 
Municipal de Administracao (artigo 6°), impondo prazo para o Poder 
Executivo regulamentar a lei (artigo 11), alem depraver a instituiyao de 
incentives fiscais, reclamando o dispendio de recursos publicos, sem a 
indicaCao precisa da fonte de custeio (artigo 8°), o que impoe a imediata 
suspensao da eficacia da legislagao. 3. Medida cautelar deferida. 
AcAo DIRETA INCONST N° 1.0000.23.046866.21000 • COMARCA DE CONSELHEIRO LAFAIETE. REQUERENTE(S): 
PREFEITO MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE. REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL 
DE CONSELHEIRO LAFAIETE 

ACORDAO 

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do 

Tribunal de Justipa do Estado de Minas Gerais, na conformidade da 

ata dos julgamentos, em deferir a medida cautelar. 

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO 
RELATORA 
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DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO (RELATORA) 

VOTO 

Trata-se de "Agao Direta de Inconstitucionalidade corn pedido de 

Liminar" ajuizada pelo Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, 

visando 
a declaragao de inconstitucionalidade da Lei n° 6.179/2023 do 

Municlpio, que instituiu "O PROGRAMA'MEU PRIMEIRO EMPREGO' 

NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE PARAA 

CONTRATAcAO DE JOVENS SEM EXPERIENCIA NO MERCADO 

DE TRABALHO". 

Segundo o requerente, "a lei em questao teve a iniciativa e a 

tramitagao realizadas Gnica a exclusivamente pela Camara de 

Vereadores. Ocorre que este Egregio Tribunal de Justigaja consolidou 

entendimento de que leis que tratam de criagao de despesas ao Poder 

Executivo a interfiram na estrutura a organizagao da Administragao do 

Municipio, nao podem ter iniciativa do Legislativo, inclusive na 

tramitagao do projeto a Procuradoria do Legislativo e a Comissao de 

Economia a Finangas do Legislativo manifestaram em sentido contrario 

a aprovagao da lei que culminou corn a edigao da norma 

inconstitucional por vlcio formal a tambem material que sera exposto 

no decorrer desta pega". 

Argumentou, em suma, que "Pam executar o programa em 

testilha, a Lei inconstitucional promulgada pela Camara Municipal de 

Conselheiro Lafaiete ainda altera a bagunga as atribuigoes das 

Secretarias Municipais, confundindo a Secretaria de Administragao 

corn as atribuigoes da Secretaria de Desenvolvimento Economico e 

indiscutivelmente cria novas despesas para o Municipio, interfere na 

atividade economica privada legislando sobre direito trabalhista, obriga 
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a instituigao de beneficios fiscais sem qualquer planejamento 

orgamentario. A norma estabelece ainda proibigoes que interferem no 

livre exercicio da atividade economica, criando embaragos a 

empregadores/empresas, como par exemplo regras de nepotismo 

privado, entre outros dispositivos teratologicos". 

Salientou que a legislagao afronta a Lei Organica do Municipio 

de Conselheiro Lafaiete, alem da Constituigao Estadual (artigos 6°, 60, 

61, 66, 90 a 173) a Constituicao Federal (artigos 2°, 22), contrariando 0 

principio da simetria, havendo ingerencia do Poder Legislativo 

Municipal nas atribuicoes do Poder Executivo. 

Apresentou doutrina a jurisprudencia sabre as regras de 

iniciativa legislativa, asseverando a presenga dos pressupostos para a 

medida cautelar, quais sejam, o fumus bon! furls e o periculum in morn, 

inclusive corn eficacia retroativa, nos termos do artigo 11 da Lei n° 

9.686/99. 

Pontuou, por fim, que "a falsa criagao de expectativa gerada 

corn a Lei inconstitucional promulgada pelo Poder Legislativo traz 

instabilidade economica a politica ao comercio lafaietense, posto que a 

norma restringe, cria regras absurdas a embaragos, impondo 

dificuldades ao empresario, interferindo direta a imediatamente no 

funcionamento das empresas privadas do Municipio, gerando grave 

dano irreparavel ao funcionamento do comercio, provocando efeito 

inverso ao pretendido pela norma, corn problemas, tanto de 

empregabilidade na relagao de trabalhista, ingerindo na produgao de 

bens a servigos, quanto na arrecadagao de tributos do Municipio". 

Pugnou, assim, pela procedencia do pedido, com a concessao 

de medida liminar para suspender imediatamente a eficacia da Lei n° 

6.179/2023. 

Fl. 3115 
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O processo foi distribuido par sorteio, informando a 

Coordenacao de Pesquisa a Orientagao Tecnica deste Tribunal que 

"ate a presente data, nao localizamos em nossos arquivos 

manifestagao alguma do brgao Especial acerca da 

inconstitucionalidade da Lei no 6.179 de 2023, do Municiplo de 

Conselheiro Lafaiete, questionada nos presentes autos da Apao Direta 

de Inconstitucionalidade no 1.0000.23.046866-2/000, em tramitagao 

neste Tribunal". 

Na decisao de ordem n. 23, foi determinado o processamento 

da agao, tendo a Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete prestado 

informagoes a ordem n. 27. 

Ad. Procuradoria-Gera) de Justiga opinou pelo deferimento da 

medida cautelar (documento n. 28). 

Inicialmente, necessario trazer a lume o tear da Lei Municipal n° 

6.179/2023, que a parte autora pretende seja declarada 

inconstitucional, cam a suspensao imediata de seus efeitos: 

O Presidente da Camara Municipal de Conselheiro 
Lafaiete, no use de suas atribuiQoes legais, tendo em 
vista o disposto no §7°, do art. 64, da Lei Organica 
Municipal, na alinea "a", do art. 53, a §2°, do art. 230, 
ambos do Regimento Interno, promulga a seguinte 
Lei: 

Art. 1° - Fica criado o Programa "Meu Primeiro 
Emprego" para ajuventude, fomentando a insergao e 
escolarizapao de jovens no mercado de trabalho que 
ainda no possuem nenhuma experic ncia 
professional, capacitando-os a incorporando-os nas 
mais diversas areas Iaborais, alem de estimular o 
desenvolvimento econ8mico a fortalecer a 
participagao da sociedade no processo de formulacao 
de politicas a agoes de geragao de trabalho a renda. 

Paragrafo Gnico - 0 Programa "Meu Primeiro 
Emprego" contara corn estrutura, gestao a finalidades 
estabelecidas nesta Lei, corn prazo de duraQao 
indeterminado. 
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Art. 2° - As finalidades do Programa criadas por essa 
Lei sao: 

I - fomentar a geragao de empregos a renda para os 
jovens do Municipio; 

II - oferecer qualiflcagao a experiencia para jovens no 
mercado de trabalho gerando inclusao social; 

Ili - diminuir o impacto de refluxos na atividade 
econ8mica para a juventude; 

IV - possibilitar a preservagao dos empregos em 
momentos de retragao da atividade economica; 

V - incrementar a participapao da sociedade no 
processo de formulagao de politicas a agoes de 
geragao de trabalho a de renda no Municipio; 

VI - prevenir a erradicar o trabalho infantil em 
condigoes analogas a de escravo. 

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal incentivara, 
atraves de beneficios a politicas publicas, as Pessoas 
Juridicas de Direito Privado a aderirem ao programa 
instituido por esta Lei, objetivando: 

I - incentivar projetos de geragao de empregos e 
renda para as jovens qua buscam o primeiro 
emprego; 

II - estimular programas de apoio a gestao a ao 
desenvolvimento de cooperativas de trabalho, 
incubadoras tecnologicas a projetos de economia 
solidaria; 

III - desenvolver projeto de qualificapao e 
requalificapao profissional de jovens; 

IV - desenvolver parcerias cam 6rgaos oficiais e 
empreendedores privados pars projetos de 
incubadoras de micro a pequenas empresas. 

Art. 4° - Os empregadores que aderirem ao programa 
instituido por esta Lei deverao reservar vagas de 
trabalho a jovens que ainda nao possuem nenhuma 
anotagao anterior de registro de trabalho na Carteira 
de Trabalho a Previdencia Social. 

§1° - As vagas de emprego destinadas aos jovens a 
que se refere esta Lei serao reservadas na seguinte 
proporgao: 

I - micro a pequenas empresas: minimo de 5% (cinco 
por cento) das vagas; 
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II - empresas de medio a grande porte: minimo de 
10% (dez por cento) das vagas. 

§2° - Caso a aplicarao do percentual de qua trata 
esse artigo resulte em numero fracionado este devera 
ser elevado ao proximo numero inteiro subsequente. 
§3° - A porcentagem de jovens de qua trata o caput 
desse artigo deve ser garantida pelo periodo minimo 
de 03 (tres) anos, contados a partir da data do inicio 
da concessao do beneficio ou incentivo concedido. 
§4° - Nao sera exigida a reserva de vagas a qua se 
refere o caput das empresas corn ate 08 (alto) 
funcionarios. 

Art. 5° - Para se inscrever no Programa, o jovem 
devera ter idade compreendida entre 16 (dezesseis) e 
24 (vinte a quatro) anos, devendo apresentar no ato 
da inscricao: 

I - carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor, 
comprovante de residencia a carteira de trabalho e 
previdencia social (CTPS) sera qualquer anotagao de 
registro de vinculo empregaticio; 

II - declaracao de matricula atualizada ou certificado 
de conclusao de curso, para comprovar escolaridade 
do ensino fundamental, ensino medio, ensino 
superior, educagao tecnica ou curso 
profissionalizante. 

Paragrafo Gnico - Na ordem cronologica da inscrigao, 
terao prioridade no atendimento para preenchimento 
das vagas de trabalho, as jovens qua estiverem 
alistados a cumprindo o servigo militar obrigatorio 
junto ao Tiro de Guerra do Municiplo de Conselheiro 
Lafaiete. 

Art. 6° - O Programa criado por esta Lei ficara 
vinculado administrativamente a Secretaria Municipal 
de Administragao, atraves da Coordenadoria do SINE 
e o Poder Executivo regulamentara as inscricoes e 
funcionamento do banco de empregos para a 
juventude por mein de decreto. 

§1° - O encaminharnento dos jovens aos 
empregadores devera obedecer a ordem cronologica 
de inscrigoes. 

§2° - E vedada a contratagao, no ambito do 
Programa, de jovens qua sejam parentes, ate o 
terceiro grau, dos empregadores, socios ou dirigentes 
das empresas contratantes. 
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Art. 7°- Os projetos a agoes voltadas so cumprimento 
desta Lei serao amplamente divulgados, de forma a 
propiciar a efetiva participagao da sociedade civil. 

Art. 8° - O Poder Executivo podera conceder 
incentives fiscais ou outros beneficios a serem 
concedidos para as empresas que aderirem ao 
Programa "Meu Primeiro Emprego", na forma desta 
Lei, respeitando a dotapao orgamentaria. 

Art. 9°-As relagoes de emprego beneficiadas corn os 
incentives desta Lei deverao observar a legislagao 
trabalhista a previdenciaria. 

Art. 10 - Se houver rescisao do contrato de trabaiho 
do jovem inscrito no Programa, o empregador 
mantera o posto de trabalho substituindo-o por outro 
tambem inscrito no prazo de ate 30 (trinta) dias, 
obedecendo a ordem cronologica a prioridade de 
atendimento. 

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara a presente 
Lei, no que couber, no prazo maximo de 60 
(sessenta) dias, contados da data de sua pubiicagao, 
podendo firmar parcerias corn entidades publicas e 
privadas, objetivando a consecugao dos objetivos 
previstos neste diploma legal. 

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua 
publicagao. 

Nesse mister, tern-se que o artigo 102, I, p da Constituigao da 

Republica, o artigo 10 da Lei n° 9.868/99, assim como o artigo 339 do 

Regimento Interno do Tribunal, autorizam a concessao de medida liminar 

em sede de agao direta de inconstitucionalidade, mas, para tanto, torna-se 

imprescindlvel a demonstragao dos pressupostos basilares exigidos pets 

norma processual, quaffs sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora. 

E como elucidam NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE 

ANDRADE NERY: 

Para que a parte possa obter a tutela cautelar, no 
entanto, a preciso que comprove a existencia da 
plausibilidade do direito por ela afirmado (fumus boni 
furls) e a irreparabilidade ou dificil reparagao desse 
direito (periculum in mora), caso se tenha de aguardar 
o tramite normal do processo. Assim, a cautela visa 
assegurar a 'eflcacia' do processo de conhecimento 
ou do processo de execugao. (Cbdigo de Processo 
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Civil Comentado a Legislarao Processual Civil 
Extravagante em vigor, 6a ed., RI: Sao Paulo, 2002, 
pag. 1.075) 

Sobre as requisitos para o deferimento da liminar de natureza 

cautelar, vale transcrever, tambem, a ligao de LUIZ RODRIGUES 

WAMBIER, FLAVIO RENATO CORREIA DE ALMEIDA e EDUARDO 

TALAMINI: 

Percebe-se tambem que o processo cautelar parte de 
dois pressupostos, tradicionalmente designados pela 
doutrina par expressoes latinas: fumus bon! luris e 
periculum in morn. 

A expressao fumus bon! significa aparencia de born 
direito, e e correlata as expressoes cogniQao sumaria, 
nao exauriente, incompleta, superficial ou 
perfunctOria. Quem decide corn base em fumus nao 
tern conhecimento pleno a total dos fatos e, portanto, 
ainda nao tern certeza quanto a qual seja o direito 
aplicavel. Justamente por isso a que, no processo 
cautelar, nada se decide acerca do direito da parte. 
Decide-se: se A tiver o direito que alega ter (o que e 
provavel), devo conceder a medida pleiteada, sob 
pena de risco de, nao sendo ela concedida, o 
processo principal nao poder ser eficaz (porque, por 
exemplo, o devedor nao tern mais bens para 
satisfazer o credito). 

Esta ultima caracteristica de que acima se falou (o 
risco) 60 que a doutrina chama de periculum in mora. 
E significativa da circunstancia de que ou a medida e 
concedida quando se pleiteia ou, depois, de nada 
mais adiantara a sua concessao. O risco da demora e 
o risco da ineficacia. O periculum in mora e o fumus 
bon!iuris tern sido considerados como requisitos para 
a propositura de acao cautelar. Outros veem nesses 
dois requisitos o merito do processo cautelar. Todos, 
entendemos, tern razao. De fato, o fumus bon! luris e 
o periculum in mora sao requisitos para a propositura 
da agao cautelar; sao requisitos para a concessao de 
liminar; a sao, tambem, requisitos para obtencao de 
sentenga de procedencia. Acontece, todavia, que he 
uma variagao do grau de intensidade em que pese 
esses requisitos estao presentes. Clara esta que 
exige menos fumus bon! iuris (isto e, exige-se fumus 
menos expressivo) para propor uma agao cautelar do 
que se exige para obter a sentenca de procedencia 
na mesma arao cautelar. (Curso Avangado de 
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Processo Civil, vol. 3, Processo Cautelar e 
Procedimentos Especiais, 32 ed., Ed. Revista dos 
Tribunais, pags. 28/29). 

E necessario, portanto, a comprovagao da plausibilidade do 

direito, alem do risco da ineficacia da medida, caso finalmente 

deferida, sabendo-se, nesse passo, quo as atos normativos se 

presumem constitucionais, como esclarece ALEXANDRE DE MORAIS: 

O art. 102, I, p, da Constituigao Federal, prove a 
possibilidade de solicitagao de medida cautelar nas 
agoes diretas de inconstitucionalidade, necessitando, 
porem, de comprovagao de perigo de lesao 
irreparavel, uma vez tratar-se de excegao ao principio 
segundo o qual os atos normativos sao 
presumidamente constitucionais, pois, conforme 
ensinamento de Paulo Brossard, "segundo axioma 
incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se 
presume constitucional, porque elaborada polo Poder 
Legislativo a sancionada polo Poder Executivo, isto e, 
par doffs dos tres poderes, situados no mesmo piano 
que o Judiciario". (Direito Constitucional, 322 ed., 
Atlas, pag. 1165) 

Na hipotese em espeque, o requerente defende que a lei 

impugnada trata de materia de competencia privativa da Uniao, 

concernente ao direito do trabalho (artigo 22, I da CR/88), afrontando 0 

principio da separagao de poderes (artigo 2° da CR/88), estipulando as 

dispositivos referidos da Constituigao da Republica: 

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar 
sobre: 

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, 
agrario, maritimo, aeronautico, espacial a do trabalho; 

Ad. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e 
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o 
Judiciario. 

Estabelece, tambem, a Constituigao do Estado de Minas Gerais: 

Ad. 6° - Sao Poderes do Estado, independentes e 
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o 
Judiciario. 
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Paragrafo unico - Ressalvados as casos previstos 
nesta Constituigao, a vedado a qualquer dos Poderes 
delegar atribuigao e, a quern for investido na fungao 
.de um deles, exercer a de outro. 

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do 
Estado: 

V - iniciar o processo legislativo, na forma a nos casos 
previstos nesta Constituigao; 

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagao e a 
atividade do Poder Executivo; 

Art. 173- Sao Poderes do Municipio, independentes e 
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo. 

§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta 
Constituigao, a vedado a qualquer dos Poderes 
delegar atribuipoes, e, a quem for investido na fungao 
de um deles, exercer a de outro. 

§ 2°-A Camara Municipal cabe, entre outras materias 
de sua competencia privativa, suspender, no todo ou 
em parte, a execupao de ato normativo municipal 
declarado, incidentalmente, inconstitucional, par 
decisao definitiva do Tribunal de Justiga, quando a 
decisao de inconstitucionalidade for limitada ao texto 
da Constituigao do Estado. 

Art. 177 -'O Poder Executivo a exercido pelo Prefeito 
Municipal. 

§ 1°-  Substitui o Prefeito, no caso de impedimenta, e 
the sucede no de vaga, o Vice-Prefeito. 

§ 2° - Na posse a no termino do mandato, o Prefeito e 
o Vice-Prefeito apresentarao a Camara Municipal. 
declaragao de seus bens, sera prejuizo do disposto 
no paragrafo unico do art. 258. 

§ 3° - A materia de competencia do Municlpio, 
exclulda a de qua trata o art. 176, sera objeto de lei 
municipal, de iniciativa do Prefeito, excetuados as 
atos privativos previstos na Lei Organica. (Paragrafo 
declarado inconstitucional em 3/10/2002 - ADI 322. 
Acordao publicado no iD ario Oficial da 
Uniao em 11/10/2002.)

Corn efeito, a lei de iniciativa legislativa que aria o Programa 

"Meu Primeiro Emprego" imptica usurpagao de competencia do Poder 

Executivo, competindo privativamente a Uniao legislar sobre Direito do 

Trabalho, nao se podendo afastar a violagao ao principio da separagao 
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de poderes e a ingerencia indevida do Legislativo na autonomia no 

Poder Executivo, interferindo a legislagao em atos de gestao e 

estruturacao de orgaos da administrapao ptiblica. 

Nesse passo, a Lei Municipal n° 6.179/2023 estabelece 

obrigagoes para a Secretaria Municipal de Administragao (artigo 6°), 

impondo prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei (artigo 11), 

alem de prever a instituigao de incentivos fiscais, reclamando o 

dispendio de recursos publicos, sem a indicagao precisa da fonte de 

custeio (artigo 8°). 

Restaram demonstrados, portanto, os requisitos para a medida 

liminar, pontuando a d. Procuradoria-Geral de Justiga: 

Assim, verifica-se a inconstitucionalidade formal, pots 
a Lei n.° 6.179/2023, ora analisada, disciplina materia 
inerente as atribuigoes do chefe do Poder Executivo, 
qual seja, competencia a atribuigoes de orgao, de 
forma a mitigar principios constitucionais fixados tanto 
no ambito da Constituigao da Republica (art. 2°) 
quanto na esfera da Constituicao do Estado de Minas 
Gerais (art. 173, § 1°), neste caso em repetigao aos 
ditames principiologicos por aquela estabelecidos. 

Portanto, ao impor atos de gestao consubstanciados 
em atividades voltadas a inserpao de jovens no 
mercado de trabalho, por meio de analise de 
inscrigoes a formulagao de pollticas pUblicas e 
incentivos, o Poder Legislativo interfere diretamente 
na autonomia administrativa a financeira, cuja 
atribuigao de gestao a restrita ao Chefe do Poder 
Executivo. (...) 

Observa-se, ainda, nitida violagao ao principio da 
separacao dos poderes no art. 11 da Lei 46.179/2012, 
que impoe ao poder executivo a regulamentagao da 
Lei no prazo de sessenta dias, contados da data de 
publicapao da lei. 

Em outras palavras, o Poder Executivo Municipal goza 
de autonomia a independencia em relapao ao Poder 
Legislativo, que nao podem ser viotadas mediante 
elaboragao legislativa que tenha por escopo impingir 
aquele o que a coma dove ser feito em termos de 
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administrapao publica. Restam, portanto, violados 
tambem o art. 2°, da Constituigao Federal e o art. 6°, 
da Constituigao Estadual. 

Mutatis mutandis, decidiu este eg. Tribunal: 

EMENTA: AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 
5.205/2020 DO MUNICIPIO DE CARANGOLA -
EQUIPARAQAO DOS MOTORISTAS DE 
AMBULANCIAS E OUTROS VEICULOS DE 
TRANSPORTE DE PACIENTES AOS 
PROFISSIONAIS DE SAUDE, DA REDE PUBLICA E 
PRIVADA - CRIAQAO DE REMUNERAQAO DE 
SERVIDORES - INICIATIVA RESERVADA AO 
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - FIXAQAO DE 
PERCENTUAL MAXIMO DE INSALUBRIDADE SEM 
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO -
MATERIA DO DIREITO DO TRABALHO - CLT -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. -
Considerando que a Lei Municipal n. 5.205/2020, de 
iniciativa do Poder Legislativo, estabelece o 
reconhecimento dos motoristas de ambulancia e 
velculos de transporte de pacientes como 
profissionais de saude, da rede publica a privada, no 
ambito do Municiplo de Carangola, implica em ofensa 
ao princlpio da Separagao dos Poderes, alem de 
configurar violapao a autonomia administrativa do 
Poder Executivo, devendo ter sua eficacia suspensa 
definitivamente em face da sua manifesta 
inconstitucionalidade. - E de competencia privativa da 
Uniao a produgao de lei para tratar de adicional de 
insalubridade a ser pago aos trabalhadores do setor 
privado, a quem cabe legislar sabre Direito do 
Trabalho. Violagao do art. 22, I, da CF/88 - norma de 
reparticao de competencia e, portanto, de reprodugao 
obrigatbria impiicita pelas constituig8es estaduais. -
Considerando que a lei impugnada cria despesa 
obrigatbria de carater continuado, sem promover a 
estimativa do impacto financeiro a orgamentario, 
resulta em afronta ao art. 13 do Ato das Disposigoes 
Constitucionais Transitbrias (ADCT), aplicavel a todos 
as entes da federagao. (TJMG -Agao Direta Inconst. 
1.0000.20.491257-0/000, Relator(a): Des.(a) Valdez 
Leite Machado , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 
27/04/2022, publicagao da sumula em 29/04/2022) 

EMENTA: AcAO DIRETA DE 
INCONSTICIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE 
INTERFERE NO FUNCIONAMENTO DE ORGAO DO 
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PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO 
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURAQAO - REPRESENTAQAO ACOLHIDA. 
- A Lei n° 3.481/20, do Municlpio de Itabirito a de 
iniciativa parlamentar - ao "autorizar" o Municfpio a 
"instituir a materia de Libras na grade curricular das 
escolas municipais, aos alunos do Ensino 
Fundamental, no 8° a 9° anos", impondo a 
obrigatoriedade de disponibilizagao de seu ensino -
interfere, indubitavelmente, na organizagao 
administrativa do Poder Executivo, impondo, dentre 
outras medidas, a contrataQao de pessoal a fim de 
atendera previsao legal, violando, assim, as normas 
insertas nos arts. 61, §1°, inciso II, alinea "e", da 
Constituicao da Republica, a 66, inciso III, alfnea "e", 
da Constituicao do Estado de Minas Gerais, 
malferindo, ainda, o disposto no art. 173,§1°, da 
CEMG, segundo o qual "e vedado a qualquer dos 
Poderes delegar atribuigoes, e, a quem for investido " 
na fungao de um doles, exercer a de outro." -
Consoante se extrai do judicioso voto proferido polo 
eminente Min. Marco Aurelio no recente julgamento 
da ADI 2443, a jurisprudencia do Supremo Tribunal 
Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengao 
do legislador de conferir maior efetividade a 
determinado direito individual ou social nao convalida 
o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar quo 
ultrapassa os limites constitucionais ao reorganizar e 
reestruturar servigos prestados pela Administrapao 
Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCO 
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, 
DJe 03-11-2014) (TJMG - Agao Direta Inconst. 
1.0000.21.000290-3/000, Relator(a): Des.(a) Belizario 
de Lacerda, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 
23/02/2022, publicagao da sumula em 15/03/2022) 

Tambem decidiu o exc. STF: 

Ementa: AQAO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO 
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE 
REESTRUTURAQAO DAS SANTAS CASAS E 
HOSPITALS FILANTROPICOS. INICIATIVA 
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA 
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO 
PODER EXECUTIVO. ATRIBUlcAO DE ORGAOS 
DA ADMINISTRAcAO PUBLICA E DESTINAtAO DE 
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE 
ADMINISTRA9AO. PEDIDO PROCEDENTE.1. A Lei 
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Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, 
dispoe sobre politica publica a ser executada pela 
Secretaria de Estado da Saude, corn repercussao 
direta nas atribuigoes desse orgao, que passa a 
assumir a responsabilidade pela qualificagao tecnica 
de hospitals filantropicos, a corn previsao de repasse 
de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2. 
inconstitucionalidade formal. Processo legislativo 
iniciado por parlamentar, quando a Constituigao 
Federal (art. 61, § 1°, II, c e e) reserva ao chefe do 
Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do 
regime juridico de servidores desse Poder ou que 
modifiquem a competencia e o funcionamento de 
orgaos administrativos. 3. Agao Direta julgada 
procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN, 
Relator(a) p/ Acorda-o: ALEXANDRE DE MORAES, 
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO 
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 
13-08-2020) 

Pelo exposto, defiro a medida cautelar requerida, determinando 

a imediata suspensao da eficacia da Lei Municipal no 6.179/2023. 

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DESA. ALBERGARIA COSTA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo corn o(a) 
Relator(a). 

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo corn 0(a) Relator(a). 

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. CORREA JUNIOR - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. RENATO DRESCH - De acordo corn o(a) Relator(a). 
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DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo corn o(a) 

Relator(a). 

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo corn o(a) 

Relator(a). 

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. LUIS CARLOS GAMBOGI - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. BRUNO TERRA DIAS - De acordo corn o(a) Relator(a). 
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