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Agao Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-21000 

11111111111111 III 1111111111 III II II III III 1111111II 
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
"PROGRAMA EDUCAcAO ANIMAL NAS ESCOLAS" - INICIATIVA 
PARLAMENTAR - ViCIO DE INICIATIVA - LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA -
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA: REQUISITOS: AUSENCIA. 
- Sendo a lei impugnada meramente autorizativa e, por conseguinte, dependente 
de regulamentagao pelo Executivo local para a produgao de efeltos, resta 
afastado o periculum in morn capaz de justificar a suspensao da sua eficficia em 
sede de Medida Cautelar. 
V.V. 
AcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.143/2022 DO 
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE - INSTITUICcAO DO PROGRAMA DE 
EDUCAcAO ANIMAL NAS ESCOLAS - REGRAS DE INICIATIVA RESERVADA DE 
LEI - PRESENC~A - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE REPRESENTA 
IMPACTO FINANCEIRO — CAUTELAR DEFERIDA. 
Presentes os pressupostos legais a especials, defers-se a Iiminar que objetiva 
suspender a apiicabilidade da Lei no 6.143/2022 do Municlpio de Conselheiro 
Lafaiete, que dispie sobre a instituigao o 'Programa Educapao Animal nas 
Escolas' no ambito do Municipio, ate o julgamento final da agao direta de 
inconstitucionalidade. 
ACcAO DIRETA INCONST N° 1.0000.22.252640-21000 - COMARCA DE 
CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE 
CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENT! DA CAMARA 
MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE - INTERESSADO(S): PROCURADOR-
GERAL DE JUSTIçA. 

ACORDAO 

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do 

Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da 

ata dosjulgamentos, pormaioria, vencido o Relator, em INDEFERIRA 

MEDIDA CAUTELAR. 

DES. KILDARE CARVALHO 
RELATOR. 

DES. RENATO DRESCH 
RELATOR PARA 0 ACORDAO 
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Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000 

DES. KILDARE CARVALHO (RELATOR) 

Trato de agao de direta de inconstitucionalidade, corn pedido de 

medida cautelar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Conselheiro 

Lafaiete, pela qual se requer a declaragao de invalidade da Lei 

Municipal n° 6.143/2022, diploma de iniciativa legislativa que "institui o 

'Programa Educagao Animal nas Esco/as' no ambito do Municipio de 

Conselheiro Lafaiete a da outras providencias". 

Em suas razoes iniciais, o requerente afirma que a lei 

impugnada padece de vicios de ordem material a formal. Alega que ela 

viola o principio da separacao de poderes, caracterizando-a como 

interferencia ilegitima do Poder Legislativo sob materia de competencia 

reservada ao Poder Executivo. Transpondo o mesmo aspecto para 

dentro do processo legislativo, defende que a iniciativa legislativa para 

projetos que interferem na gestao administrativa do Municlpio e 

reservada ao Chefe do Executivo. Destaca que vetou o projeto de lei, 

pontuando que o veto aposto foi rejeitado pela Camara Municipal, Aduz 

que o diploma cria obrigagoes a estabelece condutas a serem 

cumpridas pelo Poder Executivo, ao arrepio do que preve a 

Constituigao do Estado. Aponta violagoes aos dispositivos da 

Constituigao Estadual que delimita a competencia legislativa dos 

Municipios. Requer, ao final, seja concedida medida cautelar para 

sustar a eficacia do diploma impugnado. 

No documento eletronico de ordem no 13, a Coordenagao de 

Pesquisa a Orientagao Tecnica informa que nao ha manifestagao 

anterior por parte deste brgao Especial acerca da constitucionalidade 

da Lei no 6.143/2022, do Municlpio de Conselheiro Lafaiete. 

Informagoes pela Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete nos 

termos do documento de ordem eletronica n° 18, pugnando pelo 

indeferimento da cautelar. 
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Parecer da Procuradoria de Justipa, juntado ao documento de 

ordem no 20, oportunidade em que opina pelo deferimento do pedido 

de medida cautelar. 

Este o relatbrio. 

Como se ve, o controle de constitucionalidade provocado pelo 

Prefeito do Municiplo de Conselheiro Lafaiete poe em perspectiva a 

compatibilidade da Lei Municipal n° 6.143/2022 — Lei de iniciativa 

parlamentar— cam o ordenamento constitucional, notadamente cam as 

dispositivos que tratam da repartigao de competencias entre as 

Poderes da Republica. 

O requerente formula pedido de medida cautelar, pugnando pela 

suspensao imediata da eficacia da lei. Diante do pedido, passo a 

analisar, nesta oportunidade, o preenchimento dos pressupostos 

descritos no art. 12, da Lei n° 9.868/99. 

Aqui, registre-se que as pressupostos legais para concessao da 

medida cautelar sao o fumus bon! iurls a per!culum in more. Necessaria 

tambem a ocorrencia de pressupostos especiais, referentes a 

relevancia da materia a especial significado para a ordem social e a 

seguranga juridica. 

Limitado ao espago cognitive que o momenta processual 

oferece, identifico a presenca cumulativa dos pressupostos indicados 

acima. Diante da extensao do conteUdo da legislagao, remeto ao seu 

inteiro tear contido no documento de ordem eletronica n° 6. 

Como se ve, ainda que o diploma se abra para regulamentagao 

pelo Poder Executive (arts. 4° a 6°), ele inova no ordenamento juridico, 

inserindo, no feixe de atribuipoes a cargo do Poder Executivo local, o 

dever de promover as atividades elucidadas no art. 2°, alem de 

fomentar as objetivos definidos no art. 5°. 

Fl. 3/21 
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Agao Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000 

Nesta analise preliminar, verificam-se indicativos de quo a Lei 

impugnada, fruto da iniciativa parlamentar, desborda da competencia 

legislativa confiada a Camara Municipal a aos seus edis. 

A potencialidade de que dispoe o diploma legislativo para 

reformular o conteGdo material! funcional dos 6rgaos da Administragao 

PGblica reveste a fundamentagao do requerente da relevancia 

necessaria ao deferimento da medida cautelar. 

Acerca das alegagoes de que o peso financeiro-orgamentario da 

Lei a ausencia da respectiva previsao orgamentaria acarretam a 

inconstitucionalidade do diploma, de igual forma, credito-Ihe forga 

persuasiva para servir de reforgo de argumentagao. 

E que, apbs a edigao do art. 113 do ADC, ajurisprudencia tern 

sinalizado que, ausente a estimativa do impacto orgamentario e 

financeiro na legislagao impugnada, a forgoso concluir que a norma 

padece de vicio de inconstitucionalidade formal 

Neste sentido, tern sido o entendimento deste Tribunal de 

Justiga: 

"AcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - LEI N. 4.296/2021 -
PROGRAMA 'VEL6RIO SOCIAL' - INICIATIVA 
PARLAMENTAR - CRIAçAO DE NOVA ATRIBUlcAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER 
EXECUTIVO-VIOLACAO DO PRINCIPIO DASEPARAcAO 
E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 
A Lei Municipal n. 4.296/2021, de Santa Luzia, de iniciativa 
do Poder Legislativo, que `Institui o programa Veldrio 
Social', implica em ofensa ao principio da separagao e 
independencia dos Poderes, alem de constituirviolacao a 
autonomia administrativa do Poder Executivo". (TJMG, 
Agao Direta de Inconstituclonalidade no 1.0000.22.112697-
2/000, Rel. Des, Valdez Leite Machado, DJ 28/03/2023). 
"ACcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO 
MUNICIPIO DE TRES CORACQOES - INICIATIVA DA 
CAMARA MUNICIPAL - CRIACcAO DE PROGRAMA DE 
ATENQAO ODONTOLOGICA - ViC1O DE INICIATIVA NAO 
CONFIGURADO-TEMA N. 917 DA REPERCUSSAO GERAL 

Fl. 4/21 
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AFao Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000 

- PROCESSO LEGISLATIVO NAO INSTRUIDO COM A 
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E 
FINANCEIRO - INOBSERVANCIA DO ART. 113, DO ADCT, 
DA CONSTITUICAO FEDERAL - REPRODUCcAO 
OBRIGATORIA NO AMBITO ESTADUAL - INVALIDADE 
CONFIGURADA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE 
- Nao usurpa a competencia privativa do chefs do Poder 
Executivo a lei que, embora crie despesa para a 
Administragao P6blica, nao trata da sua estrutura ou da 
atribuigao de seus orgaos, nem do regime juridico de 
servidores pubilcos. 
- A inexistencia de estimativa do impacto orgamentario e 
financeiro de tel que institui despesa obrigatoria configura 
vicio formal ocasionador de sua inconstitucionalidade, a 
luz dos ditames contidos no art. 113, do ADCT, da 
Constituigao Federal, de reprodugao obrigatoria. 
-A inexistencia de previsao, na Constituiyao do Estado de 
Minas Gerais, dos ditames da norma adotada como 
parametro da constitucionalidade — art. 113, do ADCT, da 
ConstituiCao Federal —, nao constitui obice a que este 
Tribunal de Justiga julgue a presente ayao direta de 
inconstitucionalidade, eis que de reprodugao obrigatoria. 
Precedentes. 
- Pedido julgado procedente". (TJMG, Agao Direta de 
Inconstitucionalidade no 1.0000.21.128037-5/000, Rel. Des. 
Correa Junior, DJ 24/11/2022). 

Dito isso, reforgo que as marcas de inconstitucionalidade que 

identifico na Lei impugnada se concentram no impacto produzido sobre 

a estrutura organizacional da Administragao Publica, sobre sua 

capacidade de reformular o conteudo funcional dos orgaos 

administrativo e a disponibilizagao de pessoal capacitado para 

implementagao do dever imposto, alem da ausencia de estimativa do 

impacto orgamentario a financeiro na legislagao impugnada. 

Ainda que preliminarmente, a de se concluir que o principio da 

separapao de Poderes nao admite que o Legislativo amplie o conteudo 

funcional dos orgaos administrativos, estipulando-Ihe fungoes novas 

que impactem a forma corn que o seu quadro de pessoal esta 

distribuido, corn que os cargos estao dispostos. 

Fl. 5/21 
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Agao Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000 

As fungoes de cada 6rgao/cargo sao o elemento que 

efetivamente define a sua genese, razao pela qual modificagoes 

promovidas, de modo unilateral, pelo Poder Legislativo significam 

usurpagao 
a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para iniciar 

projetos que digam respeito a estruturagao do aparelho administrativo. 

Examinando casos corn circunstancias faticas proximas 
as que 

marcam a constitucionalidade da Lei Municipal n° 6.143/2022, o 

Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de reafirmar sua 

jurisprudcncia no sentido de que a reformulapao parlamentar do 

conteUdo funcional dos brgaos administrativos implica usurpapao de 

competencia executiva privativa. 

Considerado,. nesta analise preliminar, o desrespeito a 
separagao dos Poderes em materia de processo legislativo, constata-

se o implemento do pressuposto relativo ao fumus Boni iuris. 

O aspecto atinente a aptidao do diploma impugnado de ensejar 

o reconhecimento de conduta comissiva do administrador a sujeita-lo 

as injungoes constitucionais ou legais, denota a presenga do perigo de 

dano. 

Assim, eventual inertia na regulamentagao da lei, alem de nao 

ser suficiente para aplacar, na origem, a inconstitucionalidade 

apontada, ainda exprime o cenario em que a continuidade da vigencia 

da norma podera acarretarrisco de dano de dificil reparagao. 

Com estas consideragoes, concedo a medida cautelar 

requerida, para suspender a eficacia a aplicabilidade da Lei n° 

6.143/2022 do Municipio de Conselheiro Lafaiete, ate o julgamento 

final desta aQao. 

DES. RENATO DRESCH (RELATOR PARA O ACORDAO) 
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Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade (AD!) corn 

pedido de medida cautelar ajuizada pelo Prefeito do Municlpio de 

Conselheiro Lafaiete/MG em face da Lei no 6.143/2022, que "institui o 

`programs educagao animal nas escolas', no ambito do Municlpio 

de Conselheiro Lafaiete". 

O requerente aponta, em suma, violado o principio da 

separagao de poderes, pois o Poder Legislativo local interferiu na 

estrutura a organizagao da Administragao municipal, criando despesas. 

A Procuradoria-Gera) de Justiga (PGJ) opina pela concessao da 

medida (doc. 20/TJ). 

O eminente Relator defere a medida cautelar, para suspender 

as efeitos da norma. 

Pego venia para diverqir do eminente Relator, porque nao 

verifiquei a urgencia necessaria para o fim de concessao da medida 

cautelar. 

Embora parega estrariho o Municlpio instituir programa de 

educagao ambiental, quando o art. 225, VI da Constituigao Federal 

preveja a obrigatoriedade de "promover a educagao ambiental em 

todos os nIVOIS de ensino e a conscientizagao publica para a 

preservagao do meio ambiente", essa questao nao a relevante na 

fase de tutela liminar. 

Ocorre que a lei debatida se apresenta como meramente 

autorizativa a repete, em mais de um de seus artigos, que a norma 

devera ser ainda regulamentada pelo Poder Executivo local. 

No que interessa, destaco seu conteudo: 

"Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municlpio de Conselheiro 
Lafaiete, autorizado a criar o "Programs Educagao Animal 
nas Escolas", no ambito do municipio, com a finalidade de 
possibilitar aos alunos, pais a maes de alunos a profissionais 
da educagao da Rede Municipal de Ensino, o devido 
conhecimento a educagao ao convivio salutar corn as animals 
e corn a natureza. 
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"Art. 4° Cabe ao Poder Executivo, regulamentar o programa 
e a forma de participagao do mesmo quanta a participarao e 
da frequencia de participacao de cada escola da Rede 
Municipal de Ensino. 
C..)^ 
"Art. 6° Esta Lei podera ser regulamentada pelo Poder 
Executivo. (destaquei)". 

Assim, mostra-se desnecessario sobrestar seus efeitos ainda 

em Ease incipiente da presente demanda, bastando que o ente 

municipal, par ora, deixe de implementar os comandos — repita-se, 

meramente autorizativos — da lei. 

Ademais, na s6 criagao do programa propositivo, nao se verifica, 

de piano, alguma interferencia indevida na organizagao ou na estrutura 

da administragao publica a menos ainda despesa imediata. 

Par essas razOes, renovando venia ao eminente Relator, voto 

pelo indeferimento da medida cautelar. 

E coma voto. 

DES. GERALDO AUGUSTO 

Diante das circunstancias a da materia objeto desta medida 

cautelar, tambem indefiro a liminar, par nao vislumbrar o risco de 

Ineficacia da medida judicial ou a caracterizagao de dano irreparavel Cu 

de dificil reparagao, no presente momenta processual, na medida em 

que a norma a de eficacia limitada, ou seja, depende de 

regulamentagao. 

DES. BELIZARIO DE LACERDA 

De acordo cam o(a) Relator(a), 

DES. MOREIRA DINIZ 

De acordo corn o(a) Relator(a). 
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DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES .a BEATRIZ PINHEIRO CAIRES 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. ARMANDO FREIRE 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. VALDEZ LEITE MACHADO 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DESa TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO 

No caso em analise, pego venia para aderir a divergencia, na 

medida em que a lei objurgada concede autorizagao ao Poder 

Executivo, a criar o 'Programa Educagao Animal nas Escolas", no 

Municipio de Conseiheiro Lafaiete. 

Neste aspecto, mostra-se ausente, ao menos, nesta 

oportunidade processual, o perigo da demora, visto que pars que haja 

a efetividade da medida, necessaria a vontade politica do Executivo. 

Nesse sentido, já se pronunciou este brgao Especial: 

°AçAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI 
MUNICIPAL - DIPLOMA LEGAL QUE CONCEDE 
AUTORIZACAO AO MUNICIPIO - INEXISTENCIA DE 
'PERICULUM IN MORN - MEDIDA CAUTELAR - LIMINAR 
QUE SE INDEFERE'IN CASU'. 
- A concessao da liminar na Agao Direta de 
Inconstitucionalidade demanda a confluencia de dois 
requisitos, 'id est', a fumaya do born direito e o perigo da 
demora, de forma que ausente qualquer um doles o 
indeferimento da tutela de urgencia a de rigor. 
- Nao se vislumbra o 'periculum in more' na hipbtese, eis 
que o diploma legal impugnado apenas concede uma 
autorizagao ao executivo, de forma que baste a simples 
inercia do use da norma autorizativa para que se evitem os 
alegados danos que subsidiaram o pedido cautelar. E 

Fl. 9/21 

Numero Verificador: 1000022252640200020233412357 



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais 
Tribunal de Justica 

Agao Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000 

dizer, acaso divergente a autorizagao legisiativa do 
interesse administrativo, a suficiente a Administragao 
Municipal nao utilizar a prerrogativa dada pela Camara 
Municipal'. (TJMG - Agao Direta Inconst 1.0000.20.475007-
9/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , ORGAO 
ESPECIAL, julgamento em 26/03/2021, publicagao da sumula 
em 26/03/2021). 
"ACcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA 
CAUTELAR - MUNICIPIO DE CARANGOLA - LEI N. 
5.145/2019 - AUTORIZAcAO PARA IMPLANTAQAO DE 
BEBEDOUROS E COMEDOUROS PARA CAES EM PRAC~AS 
PUBLICAS - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR 
VICIO DE INICIATIVA-AUSENCIADEFUMUSBON!IURIS-
INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS REGRAS DE 
RESERVA DE INICIATIVA — MEDIDA CAUTELAR 
INDEFERIDA. 
1. Em soda de cognigao sumaria, a lei municipal que 
apenas autoriza o Poder Executivo a implantar bebedouros 
e comedouros para caes em situagao de abandono nas 
pragas pubiicas, alem de nao criar despesa para a 
Administragao PUblica, nao aparenta tratar propriamente 
de organizagao administrativa ou de materia de 
competencia exclusiva do Chafe do Executivo. 
2.'Nao usurpa a competencia privativa do chafe do Poder 
Executivo lei qua, embora Brie despesa para a 
Administragao PUblica, nao trata da sua estrutura ou da 
atribuigao de seus 6rgaos nom do regime juridico de 
servidores publicos" (STF -ARE 878911 RG). 
3. Ausencia do fumus bon! iuris necessario a concessao 
da medida cautelar requerida. 
4. Medida cautelar indeferida. 
V.V: 
MEDIDA CAUTELAR EM A9AO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CARANGOLA 
-IMPLANTAC9AO DE BEBEDOUROS E COMEDOUROS EM 
PRACQAS PUBLICAS PARA CAES ABANDONADOS -
REQUISITOS PARA CONCESSAO DA LIMINAR -'FUMUS 
BONI IURIS' E'PERICULUM IN MORA'-APARENTE VICIO 
FORMAL-AFRONTAA COMPETENCIA PRIVATIVA-ART. 
90, XIV, CONSTITUlCAO ESTADUAL - ATO TIPICO DE 
ORGANIZACQAO E GESTAO ADMINISTRATIVA QUE SE 
INSERE NA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO 
PODER EXECUTIVO". (TJMG — Agao Direta Inconst 
1.0000.19.131443-4/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cezar Dias, 
Relator(a) para o acordao: Des.(a) Aurea Brasil, 6RGAO 
ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020, publicagao da sumula 
em 02/07/2020). 

Fl. 10/21 

Numero Verlficador:1000022252640200020233412357 



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais 
Tribunal de Justi4a 

Acao Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000 

Isto posto, tambem entendo pelo indeferimento da medida 

cautelar. 

DES. ALBERTO VILAS BOAS 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. DOMINGOS COELHO 

Corn a devida venia ao eminente Relator, acompanho a 

divergencia instaurada pelo ilustre Desembargador Renato Dresch, 

para indeferir a medida cautelar que busca suspender a eficacia da Lei 

Municipal n° 6.143/2022, que "institui a 'Pro grama Educe gaoAnimal 

nas Escolas' no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete a da 

outras providenties". 

E que se verifica se tratar em caso de lei autorizativa, que 

autoriza o Poder Executivo a instituir o programa mencionado, o que 

afastaria a ingerencia indevida na organizagao a estrutura da 

Administragao Ptiblica, afastando o "periculum in mora" necessario 

ao deferimento da medida cautelar requerida, ja que necessaria a 

regulamentagao do Executive para sua implementapao. 

Nesses termos, renovada a respeitosa venia, adiro a ilustrada 

divergencia, para indeferir a.medida cautelar. 

DES .a ALBERGARIA COSTA 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA 

Corn a devida venia ao em. Des. Relator, acompanho a 

divergencia para indeferir a medida cautelar, pois, a meu sentir, apesar 

de relevante a fundamentagao apresentada na peticao inicial, inexiste 

o periculum in mora a justificar a excepcional concessao da medida 

cautelar, uma vez que inexiste qualquer imposigao imediata de 
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obrigagao ao Poder Executivo local, mas mera autorizagao legislativa 

reforgada pela necessidade de regulamentagao da lei municipal 

impugnada. 

E coma voto. 

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA 

Corn a devida venia do Relator, acompanho a divergencia 

capitaneada pelo Des. Renato Dresch, eis que tambem nao vislumbro 

as requisitos da medida cautelar. 

A educagao ambiental Como conteido a ser ministrado nas 

escolas locals nao apenas da concretude ao comando do art. 225, VI 

da Constituigao — coma destacado polo mencionado Vogal — como 

tambem materializa um dos instrumentos da Politica National do Meio 

Ambiente (art. 2°, X da Lei no 6.938/1981). 

Tanto a norma constitutional como a contida na PNMA 

estabelecem que a educagao ambiental deve ser promovida em todos 

as niveis de ensino. Considerada a preponderancia da atuagao 

municipal na educagao basica (art. 211, §2° da Constituigao), o terra 

se insere dentre aqueles de interesse local. 

Ademais, a norma tern carater autorizativo. 

Sabre as leis autorizativas, ensina JOSE AFONSO DA SILVA: 

"(...) leis autorizativas, em regra, carecem de valor 
normativo em sentido substantial, enquanto se limitam a 
dar vida a uma relagao entre o legislador a outro orgao da 
Administragao ou a uma entidade pubiica, para permitir o 
desenvolvimento de uma atividade ou pratica de ato de 
gestao extraordinaria, ou seja, ato de competencia do 
orgao ou entidade autorizada, mas dependente de 
autorizagao legislativa. 
A Constituigao prove algumas hipoteses de leis 
autorizativas. Assim a que so por lei especifica pode ser 
autorizada a instituigao de empresa publica, de sociedade 
de economia mista a de fundagao, assim coma depende de 
autorizagao legislativa, em cada caso, a criagao de 
subsidiarias das empresas publicas a sociedades de 
economia mista (art. 37, XIX, a XX). 
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Alem desses casos, a necessaria autorizagao legislativa 
para a alienacao de bens imdveis pelo Poder Executivo. A 
lei de Orgamento Anual tern rnuito da natureza de lei 
autorizativa". ("Processo constitucional de formagao das leis". 
red. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 331). 

Como se ve, o sistema nao a infense a pratica de busca por um 

Poder a outro de autorizagao ao exercicio de determinada 

especializagao. Tal espago de existencia normativa, a certo, oferece 

problemas quanto a sua eficacia juridica, coma mostra o doutrinador 

citado. 

Contudo, nao se pode desmerecer a contribuigao que esta 

especie legislativa pode dar a democracia, pals sua representatividade 

no Campo do dialogo institucional a benefica ao debate democratico. 

A tese dos dialogos institucionais, elaborada por CONRADO 

HUBNER MENDES, embora corn base na tensao entre Judiciario e 

Legislativo, pode oferecer referencial tedrico para compreensao de 

embates entre Legislativo a Executivo, na formulagao de politicas 

publicas. 

E assim Como sustenta o professor da USP, a meihor posigao e 

aquela que rompe cam o binarismo adversarial entre os poderes em 

prol de um dialogo em sentido forte. Partindo de tal modelo, destaca 

RODRIGO BRANDAO: 

"(...) o que se quer salientar a que o modelo dos dialogos, 
que perrnitem que os poderes sejam permanenternente 
desafiados pelos demais - por ex. pela possibilidade de o 
STF controlar a constitucionalidade de emendas 
constitucionais a pela possibilidade de o Congresso 
Nacional aprovaremendas constitucionais superadoras de 
decisoes do STF que tenham declarado a 
inconstitucionalidade de emendas preteritas - possui 
major potencial epistimico do que modelos de 
supremacia, onde determinada instituicao pode proferir, 
inquestionavelrnente a ultirna palavra sobre o sentido 
presente a futuro da Constituicao. Corn efeito, acredita-se 
que tal flexibilidade a tal interagao na solugao de questoes 
constitucionais complexas contribuem para a construgao 
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de respostas meihores a respaidadas em consensos mais 
amplos, na medida em que construidas apos amplo 
diaiogo em que cada poder contribui corn sua capacidade 
institucional" ("Supremacia Jurisdicional versus Dialogos 
Constitucionais", Rio de Janeiro: Lumen Jut/s1 2012). 

Ademais, o STF alberga tal prfitica, coma se colhe do recente 

julgamento da ADI 4.727/AP, em que declarada a constitucionalidade 

de Lei Estadual de origem Parlamentar que autoriza a criagao de Balsa 

Aluguel: 

"ACcAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 
1.600/2011 DO ESTADO DO AMAPA - PROGRAMA BOLSA 
ALUGUEL - VICIO DE INICIATIVA - INOCORRENCIA -
INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO BENEFICIO AO 
SALARIO MINIMO NACIONAL- FIXAQAO DE PRAZO PARA 
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO -
INVIABILIDADE. PARCIAL- PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 
1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a 
Administragao Publica, nao trata de estruturagao ou 
atribuigao de 6rgaos, tampouco de regime juridico de 
servidores, mas tao somente determina que seja pago o 
auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas situagoes nela 
contempladas, em carater emergencial a assistencial, 
aplicando-se corn exatidao a Tese 917 da Repercussao 
Geral a norma em exame. 
2. A norma impugnada nao incide na prolbicao 
constitutional de indexagao ao salario minimo, tendo em 
vista que (I) nao a fixado valor, mas limite maximo do 
beneficio; a (II) inexiste inconstitucionalidade em qualquer 
vinculacao a salarios minimos, mas apenas em relagao a 
reajuste automatico de salarios de servidores. 
3. A Constituigao, ao estabelecer as competencias de cada 
um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder 
Executivo a fungao de chefe de governo a de diregao 
superior da Administragao Publica (CF, art. 84, II), o que 
significa, ao fim a ao cabo, a definigao, por meio de 
critarios de conveniancia a oportunidade, de metas e 
modos de execugao dos objetivos legalmente tragados e 
em observancia as limitagoes financeiras do Estado. Por 
esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor 
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar 
que the a originaimente atribuido polo texto constitutional 
sera qualquer restricao temporal, viola o art. 2° da 
Constituiyao. 
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4. Procede"ncia em parte do pedido para declarar a 
inconstitucionalidade da expressao "no prazo de 90 
(noventa) dias", contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de 
dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (ADI 4727, Re!.: 
Min. Edson Fachin, Rol. p/ Ac6rdao: Min. Gilmar Mendes, 
Tribunal Pleno, j. 23/02/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023) 

0 Min. ALEXANDRE DE MORAIS, destaque-se, externou 

raciocinio muito proximo do quo já defendi em outras oportunidades, a 

exemplo do dialogo institucional: 

Nao me parece existir inconstitucionalidade no argumento de 
ofensa a regra constitucional de iniciativa, o quo foi bem 
exposto polo eminente Ministro-Relator. Aqui, o quo se deu foi 
um processo legislativo - e varias vezesja discutimos isso aqui 
- quo redundou em uma norma autorizativa. Nao a uma norms 
obrigatoria; a uma mera autorizagao. Já discutimos aqui 
inclusive se teria grande validade normas desse quilate, 
digamos assim, ou se seria mais uma manifestagao politica 
institucional normatizada. A Assembleia Legislativa dizendo 
ao Executivo: "olha, essa questao a importantissima; nos, 
Poder Legislativo, achamos quo essa questao e 
importantissima. Como esta na esfera de atribuigoes do 
Poder Executivo, nos autorizamos a fazer". Seria mais um 
chamamento a responsabilidado institucional do Poder 
Executivo, a nao uma determinagao. Obviamente, se 
determinagao fosse, teriamos aqui, nesse aspecto, uma 
inconstitucionalidade, mas, como foi tambem born colocado 
polo eminente Relator, nao a uma determinagao. 

Como naquele — e em outros casos — entendo que o expediente 

de leis autorizativas configura legitima exortaçao de um Poder a Outro 

para, observadas as competencias materials, para servir de legitima 

provocagao, fomentadora de debate mais amplo. 0 Legislativo, por 

meio de tal expediente, pode contribuir corn sua capacidade 

institucional para delinear a estrategia de atendimento as necessidades 

do povo - desde que deixe corn o Executivo a prerrogativa final de 

executar a politica pUblica. 

Ademais, a lei autorizativa pode tambem configurar a omissao 

da Administragao, tema a que sensivel a democracia, de modo geral. 
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E coma Voto, para indeferir a medida cautelar. 

DES. JULIO CESAR LORENS 

Pero venia ao Des. Relator para acompanhar a divergencia 

instaurada pelo Des. Renato .Dresch. 

DES. WANDERLEY PAIVA 

De acordo corn. o(a) Relator(a). 

DES.e ANA PAULA CAIXETA 

Cuida-se de Medida Cautelar em sede de Agao Direta de 

Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Conselheiro 

Lafaiete/MG, quanta a Lei municipal den° 6.143/2022, que "instftul o 

`programa educagao animal nas esco/as, no ambito do municlpfo 

de Conselheiro Lafaiete a da outras provide ncias". 

Pego venia ao eminente Relator, Desembargador Kildare 

Gongalves Carvalho, para acompanhar a divergencia apresentada pelo 

ilustre Desembargador Renato Luis Dresch. 

Inicialmente, cumpre destacar que a legislagao processual, ao 

dispor sabre o processo a julgamento da agao direta de 

inconstitucionalidade a da agao declarataria de constitucionalidade, 

expressamente autoriza a concessao de medida cautelar para 

suspensao dos efeitos do ato normativo impugnado (artigo 12 da Lei 

9.868/1999). 

O Supremo Tribunal Federal, par sua vez, firmou o 

entendimento jurisprudencial no sentido de que, "para a concessao de 

medida cautelar em acao direta de inconstitucionalidade, devem 

ser satisfeitos cumulativamente os requisitos da plausibilidade 

juridica da tese exposta (fumus boni furls) a da possibilidade de 

prejuizo decorrente do retardamento da decisao postulada 

(periculum in mora)" (AD! 5374 MC-AgR, Relator(a): ROBERTO 
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BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 22/06/2020, PROCESSO 

ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020). 

No caso em apreco, as requisitos necessarios a concessao da 

medida cautelar nao se encontram presentes. Isto porque, a legislagao 

municipal impugnada possui carater meramente autorizativo para que 

o Poder Executivo municipal, querendo, crie no ambito municipal o 

"programa educagao animal nas escolas" (doc. 06). 

Conforme se pode perceber da leitura do ato normativo, a 

difusao do contetido tematico e a implementagao das atividades 

(paragrafo tinico do artigo 1° c/c artigo 2° da Lei municipal de n° 

6.143/2022, respectivamente) somente serao realizados por expressa 

e voluntaria adesao do ante municipal. 

Em outras palavras, cumpre destacar que a autorizagao 

concedida por meio de lei de iniciativa da Camara Municipal nao 

contem qualquer determinagao mandatdria a nem mesmo realiza 

interferencia direta na organizagao do Poder Executivo. Assim, a 

sujeigao do Executivo municipal ao referido programa somente 

ocorrera cam a sua concordancia a voluntaria adocao. 

Com essas consideragoes, redobrando o pedido de venia ao 

eminente Relator, Desembargador Kildare Gongalves Carvalho, 

acompanho a divergencia apresentada polo ilustre Desembargador 

Renato Luis Dresch. 

DES. CORREA JUNIOR 

Corn a respeitosa venia ao eminente Relator, acompanho a 

divergencia instaurada pelo digno Vogal, Desembargador Renato 

Dresch. 

A ausencia de plena eficacia do diploma questionado, eis que 

sujeito a previa regulamentagao pelo Poder Executivo, afasta, 
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sobremaneira, o requisito essencial a concessao da medida cautelar, 

qual seja, o "periculum in mora". 

Ademais, sequer a ausencia de previo estudo de impacto 

financeiro a orgamentario estaria a eivar a norma questionada de 

inconstitucionalidade, haja vista a expressa previsao no 

correspondente Diploma Legal da possibilidade de execugao do projeto 

au i veiculado por meio de parcerias pGblicas a/ou privadas, sem a 

assungao, em principio, de custos para a Administragao PGblica. 

Nesses termos, renovada a respeitosa venia, adiro a ilustrada 

divergencia, para indeferir a medida cautelar. 

E como voto. 

DES. MARCO AURELIO FERENZINI 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA 

Pego venia ao e. Relator, Desembargador Kildare Carvalho, 

para acompanhar a divergencia. 

Sendo a lei impugnada meramente autorizativa, dependendo de 

regulamentagao pelo Poder Executivo local para produgao de efeitos, 

nao ha periculum 
in 

more que justifique a sua suspensao em sede de 

cautelar. 

Por essas razoes, tambem voto pelo indeferimento da medida 

cautelar. 

DES. FERNANDO LINS 

Rogando venia ao eminente relator, desembargador Kildare 

Carvalho, acompanho a divergencia instaurada pelo ilustre 19° vogal, 

desembargador Renato Dresch, por tambem nao vislumbrar na 

presente na hip8tese sub judice o periculum in mora. 
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DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO 

Sr. Presidente, 

Pego venia ao ilustre Relator, Desembargador Kildare Carvalho, 

para acompanhar a divergencia inaugurada pelo ilustre 

Desembargador Renato Dresch, por nao vislumbrar, no caso especifico 

dos autos, a urgencia alegada, requisito indispensavel para o 

deferimento da medida cautelar. 

E como voto. 

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA 

De acordo corn o(a) Relator(a). 

DES. JOSE ARTHUR FILHO 

Eminentes Pares, 

Diante das manifestapoes ja colhidas, valho-me do disposto nos 

arts. 26, IV, a 110, §3°, ambos do RITJMG, para proferir voto de 

desempate. 

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete propoe agao direta 

pretendendo a declaragao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 

6.143/2022, que "institui o 'Programa Educagao Animal nas 

Escolas' no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete a da 

outras providencias", ao argumento de que o diploma legal encontra-

se maculado por vicios material a formal, a justificar, inclusive, a 

suspensao cautelar de seus efeitos. 

Em seu judicioso voto, o em. Relator concede a medida cautelar 

rogada, sob o fundamento de que estao presentes elementos 

"indicativos de que a Lei impugnada, fruto da iniciativa 

parlamentar, desborda da competencia legislativa confiada a 

Camara Municipal a aos seus edis". 
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Sem embargo, pego venia a Sua Excelencia para acompanhar 

a divergencia inaugurada pelo em. Desembargador Renato Dresch. 

Segundo consta, conquanto possa haver indicios, ao menos, de 

vicio de iniciativa, a legislacao municipal somente autorizou a criagao 
do Programa Educagao Animal nas Escolas (art. 1°), cabendo ao 

Poder Executivo municipal regulamenta-lo (arts. 4° a 6°). 

Dessarte, nao vislumbro, no momenta, periculum in mora a 

justificar a sustacao cautelar dos efeitos do diploma legislativo, uma 

vez que, para que nao haja qualquer dano ao Erario ou a organizagao 

administrativa municipais, basta que o programa nao seja 

implementado nem regulamentado pelo Executivo local. 

Forte, portanto, nesses fundamentos, a corn a devida venia 

aqueles que se posicionaram de modo diverso, adiro a divergencia 

inaugurada pelo em. Desembargador Renato Dresch para indeferir o 

pleito cautelar. 

E como voto. 
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