Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

1° Cartério de Feitos Especiais
primeirocafes@tjmg.jus.br- (31) 3237-5111

Belo Horizonte, 11 de agosto de 2023.

Oficio n°® 1795/2023

Ref.: envia copia do acordao referente a ADI n° 1.0000.22.252640-2/000.
(Eletrénico)

Senhor(a) Presidente,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e providéncias
cabiveis, encaminho-lhe cépia do acérdao, nos autos da ADI em epigrafe.

Acordao comunicado em 11/08/2023.

Atenciosamente,

Alexandr\e\@gzliveira
Escrivdo do 1° Cartério de Feitos Especiais

Exmo.(a) Sr.(a)
Presidente da Camara Municipal
Conselheiro Lafaiete/MG
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Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerals
Tribunal de Justiga:

ORGAO ESPECIAL
Sessdo de 28 de junho de 2023

N° do Processo na Pauta: 10
Acdo Direta Inconst n° 1.0000.22.252640-2/000
Comarca de Conselheiro Lafaiete -

Partes:

Requerente(s) PREFEITO MUNICIPAL DE CONSELHEIRQ LAFAIETE

Requerido(a)(s) PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO
LAFAIETE

Interessado(s) PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

Composigdo:
Des. José Arthur Filho Presidente
Des. Kildare Carvalho Relator

Des. Geraldo Augusto

Des. Belizario de Lacerda

Des. Moreira Diniz

Des. Edilson Olimplo Fernandes
Desa. Beatriz Pinheiro Caires

Des. Armando Freire

Des. Valdez Leite Machado

Desa. Teresa Cristina da Cunha
Peixoto .
Des. Alberto Vilas Boas

Des. Domingos Coelho

Desa. Albergaria Costa

Des. Pedro Bernardes de Oliveira
Des. Joseé Flavio de Almeida

Des. José Marcos Rodrigues Vieira
Des, Jilio César Lorens

Des, Wandetley Paiva

Desa. Ana Paula Caixeta

Des. Corréa Junior

Des. Marco Aurelio Ferenzini-

Des, Renato Dresch

Des. Carlos Henrique Perpétuo
Braga

Des, Fernando Lins

Des. Adriano De Mesquita Carneiro

Decisdo:
"INDEFERIRAM A MEDIDA CAUTELAR, POR MAIORIA"

Des. José Arthur Filho
Presidente

Namero Verificador: 1000022252640200020233707771
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Acédo Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000

AT E DT

EMENTA: AGAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL —
“PROGRAMA EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS” - INICIATIVA
PARLAMENTAR = VICIO DE INICIATIVA — LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA —
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA: REQUISITOS: AUSENCIA.

- Sendo a lei impugnada meramente autorizativa e, por conseguinte, dependente
de regulamentagdo pelo Executivo local para a produgio de efeitos, resta
afastado o periculum in mora capaz de justificar a suspensao da sua eficécia em
sede de Nedida Cautelar.

V.V.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6,143/2022 DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE ~ INSTITUIGAC DO PROGRAMA DE
EDUCAGAO ANIMAL NAS ESCOLAS - REGRAS DE INICIATIVA RESERVADA DE
LEl — PRESENGA - LEI| DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE REPRESENTA
IMPACTO FINANCEIRO - CAUTELAR DEFERIDA.

Presentes os pressupostos legais e especiais, defere-se a liminar que objetiva
suspender a aplicabilidade da Lei n° 6.143/2022 do Municipio de Conselheiro
Lafaiete, que dispde sobre a instituigdo o ‘Programa Educagdo Animal nas
Escolas’ no ambito do Municipio, até o julgamento final da agdo direta de
inconstitucionalidade.

ACAO DIRETA INCONST N° 1,0000.22.252640-2/000 - COMARCA DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE - INTERESSADQ(S): PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA.

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, por maioria, vencido o Relator, em INDEFERIR A
MEDIDA CAUTELAR.

DES. KILDARE CARVALHO
RELATOR.

DES. RENATO DRESCH
RELATOR PARA O ACORDAO

Fl. 121
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Acéo Direta Inconst N° 1,0000.22.252640-2/000

DES. KILDARE CARVALHO (RELATOR)

Trato de agéo de direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Conselheiro
Lafaiete, pela qual se requer a declaragido de invalidade da Lei
Municipal n® 6.143/2022, diploma de iniciativa legislativa que “institui o
‘Programa Educagéo Animal nas Escolas’ no &mbito do Municipio de
Consslheiro Lafaiete e dé outras providéncias”.

Em suas razdes iniciais, o requerente afirma que a lei
impugnada padece de vicios de ordem material e formal. Alega que ela
viola o principio da separagdo de poderes, caracterizando-a como
interferéncia ilegitima do Poder Legislativo sob matéria de competéncia
reservada ao Poder Executivo. Transpondo o mesmo aspecto para
dentro do processo legislativo, defende que a iniciativa legislativa para
projeios que interferem na gestdo administrativa do Municipio &
reservada ao Chefe do Executivo. Destaca que vetou o projeto de lei,
pontuando que o veto aposto foi rejeitado pela Camara Municipal. Aduz
que o diploma cria obrigacbes e estabelece condutas a serem
cumpridas pelo Poder Executivo, ac arrepio do que prevé a
Constituicdo do Estado. Aponta violagSes aos dispositivos da
Constituico Estadual que delimita a competéncia legislativa dos
Municipios. Requer, ao final, seja concedida medida cautelar para
sustar a eficacia do diploma impughado.

No documento eletrénico de ordem n° 13, a Coordenacéo de
Pesquisa e Orientagédo Tecnica informa que ndo ha manifestagdo
anterior por parte deste Orgao Especial acerca da constitucionalidade
da Lei n® 6.143/2022, do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

Informagdes pela Cdmara Municipal de Conselheiro Lafaiete nos
termos do documento de ordem eletrdnica n® 18, pugnando pelo
indeferimento da cautelar.

Fl. 2/21
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Acéo Direta inconst N° 1,0000.22.252840-2/000

Parecer da Procuradoria de Justiga, juntado ao documento de
ordem n° 20, oportunidade em que opina pelo deferimento do pedido
de medida cautelar.

Este o relatdrio.

Como se v&, o controle de constitucionalidade provocado pelo
Prefeito do Municipio de Conselheiro Lafaiete pde em perspectiva a
compatibilidade da Lei Municipal n® 6.143/2022 - Lei de iniciativa
parlamentar — com o ordenamento constitucional, notadamente com os
dispositivos que tratam da reparticdo de compeiéncias entre os
Poderes da Republica.

O requerente formula pedido de medida cautelar, pugnando pela
suspensio imediata da eficacia da lei. Diante do pedido, passo a
analisar, nesta oportunidade, o preenchimento dos pressupostos
descritos no art. 12, da Lei n°® 9.868/99.

Aqui, registre-se que os pressupostos legais para concesséo da
medida cautelar séo o fumus boni iuris e periculum in mora. Necessaria
também a ocorréncia de pressupostos especiais, referenies a
relevancia da matéria e especial significado para a ordem social e a
seguranca juridica.

Limitado ao espago cognitivo que o momento processual
oferece, identifico a presenca cumulativa dos pressupostos indicados
acima. Diante da extenséo do contetido da legislacido, remeto 2o seu
inteiro teor contido no documento de ordem eletrénica n° 6.

Como se vé, ainda que o diploma se abra para reguiamentagao
pelo Poder Executivo (arts. 4° e 6°), ele inova no ordenamento juridico,
inserindo, no feixe de atribuigdes a caigb do Poder Executivo local, o
dever de promover as atividades elucidadas no art. 2°, além de
fomentar os objetivos definidos no art. 5°.

FlL 3721
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Nesta andlise preliminar, verificam-se indicativos de que a Lei
impugnada, fruto da iniciativa parlamentar, desborda da competéncia
legislativa confiada a Camara Municipal e aos seus edis,

A potencialidade de que dispde o diploma legislativo para
reformular o contetido material / funcional dos érgéos da Administragégo
Publica reveste a fundamentagdo do requerente da relevancia
necessaria ao deferimento da medida cautelar.

Acerca das alegacdes de que o peso financeirc-orgamentario da
Lei e auséncia da respectiva previsdo orgamentaria acarretam a
inconstitucionalidade do diploma, de igual forma, credito-lhe forga
persuasiva para servir de reforgo de argumentacao.

E que, apds a edigado do art. 113 do ADCT, a jurisprudéncia tem
sinalizado que, ausente a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro na legislagéo impugnada, & forgoso concluir que a norma
padece de vicio de inconstitucionalidade formal

Neste sentido, tem sido o entendimento deste Tribunal de
Justica:

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - LEI N. 4.296/2021 -
PROGRAMA ‘VELORIO SOCIAL' -~ INICIATIVA
PARLAMENTAR ~ CRIAGAO DE NOVA ATRIBUICAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - leLA(;AO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO
E |INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

A Lei Municipal n. 4.286/2021, de Santa Luzia, de iniciativa
do Poder Legislativo, que ‘Institui o programa Velério
Social’, implica em ofensa ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes, além de constituir violagdo &
autonomia administrativa do Poder Executivo’. (TIMG,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000,22.112697-
2/000, Rel. Des. Valdez [eite Machado, DJ 28/03/2023).
“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO
MUNICIP]O DE TRES CORAC}OES - INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL ~ CRIAGAO DE PROGRAMA DE
ATENCAO ODONTOLOGICA ~ ViCIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO - TEMA N. 917 DA REPERCUSSAO GERAL

FI. 4121
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- PROCESSO LEGISLATIVO NAO INSTRUIDO COM A
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGANENTARIO E
FINANCEIRO — INOBSERVANCIA DO ART. 113, DO ADCT,
DA CONSTITUI(;AQ FEDERAL -~ REPRODUGAOQO
OBRIGATORIA NO ANBITO ESTADUAL - INVALIDADE
CONFIGURADA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE

- Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo a lel que, embora crie despesa para a
Administragdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigiio de seus orgdos, nem do regime juridico de
servidores publicos.

- A inexisténcia de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro de lei que institui despesa obrigatoria configura
vicio formal ocasionador de sua inconstitucionalidade, a
luz dos ditames contidos no art. 113, do ADCT, da
Constituigdo Federal, de reproducao obrigatoria.

- A inexisténcia de previséo, na Constituigdo do Estado de
Minas Gerais, dos ditames da norma adotada como
pardmetro da constitucionalidade - art. 113, do ADCT, da
Constituicdo Federal —, ndo constitui dhice a que este
Tribunal de Justica julgue a presente agdo direta de
inconstitucionalidade, eis que de reproducéo obrigatoria.
Precedentes.

- Pedido julgado procedente”. (TJMG, Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.21.128037-5/000, Rel. Des.
Correa Junior, DJ 24/11/2022).

Dito isso, reforgo que as marcas de inconstitucionalidade que
identifico na Lei impugnada se concentram no impacto produzido sobre
a estrutura organizacional da Adminisiragdo Publica, sobre sua
capacidade de reformular o contelido funcional dos Orgédos
administrativo e a disponibilizagdo de pessoal capacitado para
implementagdo do dever imposto, além da auséncia de estimativa do
impacto orgamentario e financeiro na legislagéo impugnada.

Ainda que preliminarmente, € de se concluir que o principio da
separagédo de Poderes ndo admite que o Legislativo amplie o contetido
funcional dos drgdos administrativos, estipulando-lhe fungées novas
que impactem a forma com que o seu quadro de pessoal esta
distribuido, com que os cargos estdo dispostos.

Fl. 5721
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Acéo Direta Inconst N° 1.0000.22.252640-2/000

As funcbes de cada orgéo/cargo sdoc o elemento que
efetivamente define a sua génese, razdo pela qual modificacdes
promovidas, de modo unilateral, pelo Poder Legislativo significam
usurpacéo a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para iniciar
projetos gue digam respeito a estruturagéo do aparelho administrativo.

Examinando casos com circunstancias faticas proximas as que
marcam a constitucionalidade da Lei Municipal n® 6.143/2022, o
Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de reafirmar sua
jurisprudéncia no sentido de que a reformulagdo parlamentar do
contetido funcional dos 6rgdos administrativos implica usurpagéo de
competéncia executiva privativa.

Considerado, nesta anélise preliminar, o desrespeito a
separagéo dos Poderes em matéria de processo legislativo, constata-
se o implemento do pressuposto relativo ao fumus boni iuris.

O aspecto atinente a aptidédo do diploma impugnado de ensejar
o reconhecimento de conduta comissiva do administrador e sujeita-lo
as injungdes constitucionais ou legais, denota a presenga do perigo de
dano.

Assim, eventual inércia na regulamentacéo da lei, além de nao
ser suficiente para aplacar, na origem, a inconstitucionalidade
apontada, ainda exprime o cenario em que a continuidade da vigéncia
da norma podera acarretar risco de dano de dificil reparagéo.

Com esias consideragdes, concedo a medida cautelar
requerida, para suspender a eficacia e aplicabilidade da Lei n°
6.143/2022 do Municipio de Conselheiro Lafaiete, até o julgamento
final desta agéo.

DES. RENATO DRESCH (RELATOR PARA O ACORDAO)

Fl. 6/21
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Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com
pedido de medida cautelar ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Conselheiro Lafaiete/MG em face da Lei n® 6.143/2022, que “institui o
‘programa educacgio animal nas escolas’, no ambito do Municipio
de Conselheiro Lafaiete”.

O requerente aponta, em suma, viclado o principio da
separacdo de poderes, pois o Poder Legislativo local interferiu na
estrutura e organizagdo da Administragdo municipal, criando despesas.

A Procuradoria-Geral de Justiga (PGJ) opina pela concesséo da
medida (doc. 20/TJ).

O eminente Relator defere a medida cautelar, para suspender
os efeitos da norma.

Peco vénia para divergir do eminente Relator, porque né&o
verifiquei a urgéncia necessaria para o fim de concessdo da medida
cautelar.

Embora pareca estrantho o Municipio instituir programa de
educacéo ambiental, quando o art. 225, VI da Constituicdo Federal
preveja a obrigatoriedade de “promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacido do meio ambiente”, essa questdo nao é relevante na
fase de tutela liminar.

Ocorre que a lei debatida se apresenta como meramente
autorizativa e repete, em mais de um de seus artigos, que a norma
devera ser ainda regulamentada pelo Poder Executivo local.

No que interessa, destaco seu contetido:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Conselheiro
Lafalete, autorizado a criar o "Programa Educagéo Animal
nas Escolas", no ambito do municipio, com a finalidade de
possibilitar aos alunos, pais e mées de alunos e profissionais
da educacdioc da Rede Municipal de Ensino, o devido
conhecimento e educagéo ao convivio salutar com os animais
e com a natureza.

FlL. 7121
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“Art. 4° Cabe ao Poder Executivo, regulamentar o programa
e a forma de participagdo do mesmo quanto a participagéo e
da frequéncia de participagdo de cada escola da Rede
Municipal de Ensino.

()

“Art. 6° Esta Lel podera ser regulamentada pelo Poder
Executivo. (destaquei)”.

Assim, mostra-se desnecessario sobrestar seus efeitos ainda
em fase incipiente da presente demanda, bastando que o ente
municipal, por ora, deixe de implementar os comandos — repita-se,
meramente autorizativos — da lei.

Ademais, na s0 cria¢do do programa propositivo, néo se verifica,
de plano, alguma interferéncia indevida na organizagdo ou na estrutura
da administragdo publica e menos ainda despesa imediata.

Por essas razbes, renovando vénia ao eminente Relator, voto
pelo indeferimento da medida cautelar.

E como voto.

DES. GERALDO AUGUSTO

Diante das circunstancias e da matéria objeto desta medida
cautelar, também indefiro_a liminar, por ndeo vislumbrar o risco de

Ineficacia da medida judicial ou a caracterizagéo de dano irreparavel ou
de diffcil reparagao, no presente momento processual, na medida em
que a norma é de eficacia limitada, ou seja, depende de
regulameniacgéo.

DES. BELIZARIO DE LACERDA
De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ

De acordo com ofa) Relator(a).

Fl. 8/21
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DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES

De acordo com o(a) Relator(a).
DES.? BEATRIZ PINHEIRO CAIRES

De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ARMANDO FREIRE

De acordo com o(a) Relator(a).
DES. VALDEZ LEITE MACHADO

De acordo com o(a) Relatar(a).

DES.? TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO

No caso em andlise, peco vénia para aderir a divergéncia, na
medida em que a lel objurgada concede autorizagdo ao Poder
Executivo, a criar o “Programa Educacdo Animal nas Escolas”, no
Municipio de Conselheiro Lafaiete.

Neste aspecto, mostra-se ausente, ao menos, nesta
oportunidade processual, o perigo da demora, visto que para que haja
a efetividade da medida, necessaria a vontade politica do Executivo.

Nesse sentido, ja se pronunciou este Orgao Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - DIPLOMA LEGAL QUE CONCEDE
AUTORIZAGAO AO MUNICIPIO - INEXISTENCIA DE
‘PERICULUM IN MIORA’ — MEDIDA CAUTELAR - LIMINAR
QUE SE INDEFERE ‘IN CASU’,

- A concessdo da liminar na Agdao Direta de
Inconstitucionalidade demanda a confluéncia de dois
requisitos, ‘id est’, a fumaca do hom direito e o perigo da
demora, de forma que ausente qualquer um deles o
indeferimento da tutela de urgéncia é de rigor.

- Ndo se vislumbra o ‘periculum in mora’ na hipédtese, eis
que o diploma legal impugnado apenas concede uma
autorizagdo ao executivo, de forma que basta a simples
inércia do uso da norma autorizativa para que se evitem os
alegados danos que subsidiaram o pedido cautelar. E

Fl. 9/21
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dizer, acaso divergente a autorizacdo legistativa do
interesse administrativo, & suficiente & Administragdo
Municipal ndo utilizar a prerrogativa dada pela Camara
Municipal”. (TIMG - Ag8o Direta Inconst 1.0000.20.475007-
9/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/03/2021, publicagéo da stimula
em 26/03/2021).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR - MUNICiPIOM DE CARANGOLA - LE! N.
5.145/201¢ ~ AUTORIZAGAO PARA IMPLANTAGAO DE
BEBEDOUROS E COMEDOUROS PARA CAES EM PRAGAS
PUBLICAS - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
viclo DE INICIATIVA - AUSENCIA DE FUMUS BON! IURIS -
INTERPRETAGAO RESTRITIVA DAS REGRAS DE
RESERVA DE [INICIATIVA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

1. Em sede de cognigdo sumaria, a lei municipal que
apenas autoriza o Poder Executivo a implantar bebedouros
e comedouros para cdes em situagéo de abandono nas
pragas publicas, além de nfo criar despesa para a
Administracdo Publica, n&o aparenta tratar propriamente
de organizagdo administrativa ou de matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

2. ‘Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lel que, embora crie despesa para a
Administragdo Piiblica, ndo frata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores plblicos" {STF - ARE 878911 RG).

3. Auséncia do fumus boni iuris necessario a concesséo
da medida cautelar requerida.

4. Medida cautelar indeferida.

V.V:

MEDIDA CAUTELAR EM AGAC DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE CARANGOLA
-IMPLANTACAO DE BEBEDOUROS E COMEDOUROS EM
PRACAS PUBLICAS PARA CAES ABANDONADOS -
REQUISITOS PARA CONCESSAQ DA LIMINAR - ‘FUMUS
BONI IURIS’ E ‘PERICULUN IN MORA’ - APARENTE VICIO
FORMAL - AFRONTA ACOMPETENCIA PRIVAT[)/A - ART.
90, XIV, CONSTITUIQF\O_ ESTADUAL —~ ATO TIPICO DE
ORGANIZACAO E Gl‘::STAO ADMINISTRATIVA QUE SE
INSERE NA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO". (TIMG - Agédo Direta Inconst
1.0000.19.131443-4/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias,
Relator(a) para o actrdio: Des.(a) Aurea Brasil, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 27/05/2020, publicagéo da stimula
em 02/07/2020).
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Isto posto, também entendo pelo indeferimento da medida
cautelar.

DES. ALBERTO VILLAS BOAS
De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DOMINGOS COELHO

Com a devida vénia ao eminente Relator, acompanho a
divergéncia instaurada pelo ilustre Desembargador Renato Dresch,
para indeferir a medida cautelar que busca suspender a eficacia da Lei
Municipal n®6.143/2022, que “institui o ‘Programa Educac¢do Animal
nas Escolas’ no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete e da
outras providéncias’.

E que se verifica se tratar em caso de lei autorizativa, que
autoriza o Poder Executivo a instituir o programa mencionado, o que
afastaria a ingeréncia indevida na organizacéo e estrutura da
Administragdo Publica, afastando o “periculum in mora” necessario
ao deferimento da medida cautelar requerida, jd que necesséria a
regulamentacéo do Executivo para sua implementagao,

Nesses termos, renovada a respeitosa vénia, adiro 3 ilustrada
divergéncia, para indeferir a medida cautelar.

DES.? ALBERGARIA COSTA
De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA

Com a devida venia ao em. Des. Relator, acompanho a
divergéncia para indeferir a medida cautelar, pois, a meu sentir, apesar
o periculum in mora a justificar a excepcional concessao da medida
cautelar, uma vez que inexiste qualquer imposicdo imediata de
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obrigagdo ao Poder Executivo local, mas mera autorizagio legislativa
reforcada pela necessidade de regulamentagdo da lei municipal
impugnada.

E como voto.
DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA

Com a devida vénia do Relator, acompanho a divergéncia
capitaneada pelo Des. Renato Dresch, eis que também n&o vislumbro
0s requisitos da medida cautelar.

A educagédo ambiental como contelido a ser ministrado nas
escolas locais ndo apenas da concretude ao comando do art, 225, VI
da Constituicdo — como destacado pelo mencicnade Vegal — como
também materializa um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 2°, X da Lei n® 6.938/1981).

Tanto a norma constitucional como a contida na PNMA
estabelecem que a educagéo ambiental deve ser promovida em todos
os niveis de ensino. Considerada a preponderéncia da atuagéo
municipal na educacéo bésica (art. 211, §2° da Constituicao), o tema
se insere dentre aqueles de interesse local.

Ademais, a norma tem carater autorizativo.

Sobre as leis autorizativas, ensina JOSE AFONSO DA SILVA:

“..) leis autorizativas, em regra, carecem de valor
normativo em sentido substancial, enquanto se limitam a
dar vida a uma relagéo entre o legislador e outro érgéo da
Administracdo ou a uma entidade publica, para permitir o
desenvolvimento de uma atividade ou pratica de ato de
gestdo extraordindria, ou seja, ato de competéncia do
orgdo ou entidade autorizada, mas dependente de
autorizagéo legislativa.

A Constituicdo prevé algumas hipéteses de leis
autorizativas. Assim é que sé por lei especifica pode ser
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade
de economia mista e de fundagéo, assim como depende de
autorizagéio legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das empresas publicas e sociedades de
economia mista {art. 37, XIX, e XX).
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Além desses casos, € necessaria autorizagdo legislativa
para a alienagéo de bens iméveis pelo Poder Executivo. A
Lei de Orgamento Anual tem muito da natureza de lei
autorizativa”. (“Processo constitucional de formagéo das leis”.
2% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 331).

Como se v8, o sistema nao é infenso & pratica de busca por um
Poder a outro de autorizagdo ao exercicio de determinada
especializagéo. Tal espago de existéncia normativa, é certo, oferece
problemas quanto a sua eficacia juridica, como mosira o doutrinador
citado.

Contudo, ndo se pode desmerecer a contribuigio que esia
espécie legislativa pode dar & democracia, pois sua representatividade
no campo do didlogo institucional é benéfica ac debate democratico.

A tese dos didlogos institucionais, elaborada por CONRADO
HUBNER MENDES, embora com base na tenséo entre Judicidrio e
Legislativo, pode oferecer referencial tedrico para compreenséo de
embates entre Legislativo e Executivo, na formulagdo de politicas
plblicas.

E assim como sustenta o professor da USP, a melhor posicéao é
aquela que rompe com o binarismo adversarial enire os poderes em
prol de um didlogo em sentido forte. Partindo de tal modelo, destaca
RODRIGO BRANDAO:

“(..) 0 que se quer salientar é que o modelo dos didlogos,
que permitem que os poderes sejam permanentemente
desafiados pelos demais - por ex. pela possibilidade de o
STF controlar a constitucionalidade de emendas
constitucionais e pela possibilidade de o Congresso
Nacional aprovar emendas constitucionais superadoras de
decisbes do STF que tenham declarado a
inconstitucionalidade de emendas pretéritas - possui
maior potencial epistémico do que modelos de
supremacia, onde determinada instituicdo pode proferir,
inquestionavelmente a iltima palavra sobre o sentido
presente e futuro da Constituigdo. Com efeito, acredita-se
que tal flexibilidade e tal interagdo na solugio de questdes
constitucionais complexas contribuem para a construgéo
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de respostas melhores e respaldadas em consensos mais
amplos, na medida em que construidas apés amplo
didlogo em que cada poder contribui com sua capacidade
institucional” ("Supremacia Jurisdicional versus Didlogos
Constitucionais®, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012).

Ademais, o STF alberga tal pratica, como se colhe do recente
julgamento da ADI 4,727/AP, em que declarada a constitucionalidade

de Lei Estadual de origem Parlamentar que autoriza a criagdo de Bolsa

Aluguel:

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
1.600/2011 DO ESTADO DC AMAPA - PROGRAMA BOLSA
ALUGUEL - ViCIO DE INICIATIVA — INOCORRENCIA -
INEXISTENCIA DE VINCULAGCAO DO BENEFICIO AO
SALARIO MiNIMO NACIONAL - FIXACAQ DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO -
INVIABILIDADE. PARCIAL — PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
1. A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata de estruturagioc ou
atribuicdo de o6rgdos, tampouco de regime juridico de
servidores, mas tdo somente determina que seja pago ¢
auxitio aluguel, pelo Poder Publico, nas situagdes nela
contempladas, em carater emergencial e assistencial,
aplicando-se com exatidiao a Tese 917 da Repercusséo
Geral a norma em exaimne,

2. A norma impugnada ndc Iincide na proibi¢éo
constitucional de indexacao ao salario minimo, tendo em
vista que (I} ndo é fixado valor, mas limite maximo do
beneficio; e (ll) inexiste inconstitucionalidade em qualquer
vinculagéo a salarios minimos, mas apenas em relagdo a
reajuste automatico de salarios de servidores.

3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada
um dos Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder
Executivo a fungdo de chefe de governo e de diregdo
superior da Administracéo Publica (CF, art. 84, [l), o que
significa, ao fim e ao cabo, a definigdo, por meio de
critérios de convenidncia e oportunidade, de metas e
modos de execucfo dos objetivos legalmente tragados e
em observancia as limitagdes financeiras do Estado. Por
esse motivo, a tentativa do Poder Legislativo de impor
prazo ao Poder Executivo quanto ao dever regulamentar
que [he é originalmente atribuido pelo texto constitucional
sem qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da
Constituigéo.
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4. Procedéncia em parte do pedido para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90
(noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600, de 28 de
dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (AD] 4727, Rel..
Min. Edson Fachin, Rel. p/ Acorddo: Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 23/02/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

O Min. ALEXANDRE DE MORAIS, destaque-se, externou
raciocinio muito préximo do que ja defendi em outras oportunidades, a
exemplo do didlogo institucional:

N3o me parece existir inconstitucionalidade no argumento de
ofensa & regra constifucional de iniciativa, o que foi bem
exposto pelo eminente Ministro-Relator. Aqui, o que se deu foi
um processo legislativo - e varias vezes ja discutimos isso aqui
- gue redundou em uma norma autorizativa. Ndo € uma norma
obrigatéria; € uma mera autorizagio. Ja discutimos aqui
inclusive se teria grande validade normas desse quilate,
digamos assim, ou se seria mais uma manifestagdo politica
institucional normatizada. A Assembleia Legislativa dizendo
ao Executivo: "Olha, essa questdo é importantissima; nés,
Poder Legislativo, achamos que essa questio é
importantissima. Como esta na esfera de atribuigdes do
Poder Executivo, nés autorizamos a fazer”. Seria mais um
chamamento & responsabilidade institucional do Poder
Executivo, € ndo uma determinacdo. Obviamente, se
determinacdo fosse, terfamos aqui, nesse aspecto, uma
inconstitucionalidade, mas, como foi também bem colocado
pelo eminente Relator, ndo & uma determinacéao.

Como naquele — e em oufros casos — entendo que o expediente
de leis autorizativas configura legitima exortagéo de um Poder a Outro
para, observadas as competéncias materiais, para servir de legitima
provocacdo, fomentadora de debate mais amplo. O Legislativo, por
meio de tal expediente, pode contribuir com sua capacidade
institucional para delinear a estratégia de atendimento as necessidades
do povo - desde que deixe com o Executivo a prerrogativa final de
executar a politica publica.

Ademals, a lei autorizativa pode também configurar a omissao

da Administrag&o, tema a que sensivel a democracia, de modo geral.
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E como Voto, para indeferir a medida cautelar.

DES. JULIO CESAR LORENS

Pego vénia ao Des. Relator para acompanhar a divergéncia
instaurada pelo Des. Renato Dresch.
DES. WANDERLEY PAIVA

De acordo com o(a) Relator(a).

DES.? ANA PAULA CAIXETA

Cuida-se de Medida Cautelar em sede de Agédo Direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Conselheiro
l.afaiete/MG, quanto a Lei municipal de n° 6.143/2022, que "institui o
‘programa educagédo animal nas escolas’, no ambito do municipio
de Conselheiro Lafaiete e dé outras providéncias’.

Pego vénia ao eminente Relator, Desembargador Kildare
Gongalves Carvalho, para acompanhar a divergéncia apresentada pelo
ilustre Desembargador Renato Luis Dresch.

Inicialmente, cumpre destacar que a legislagéo processual, ao
dispor scobre o processo e julgamento da acgéo direta de
inconstitucionalidade e da agfio declaratéria de constitucionalidade,
expressamente autoriza a concessdo de medida cautelar para
suspenséo dos efeitos do ato normativo impugnado (artigo 12 da Lei
9.868/1999).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, firmou o
entendimento jurisprudencial no sentido de que, “para a concesséo de
medida cautelar em acéao direta de inconstitucionalidade, devem
ser satisfeitos cumulativamente os requisitos da plausibilidade
juridica da tese exposta (fumus boni iuris) e da possibilidade de
prejuizo decorrente do retardamento da decisdo postulada
(periculum in mora)’ (AD| 5374 MC-AgR, Relator(a): ROBERTO
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BARROSO, Tribunal Pleno, julgade em 22/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020 PUBLIC 08-07-2020).

No caso em aprego, 0s requisitoé necessarios a concesséo da
medida cautelar ndo se encontram presentes. Isto porque, a legislagéo
municipal impugnada possui carater meramente autorizativo para que
o Poder Executivo municipal, querendo, crie no dmbito municipal o
“programa educacdo animal nas escolas” (doc. 06).

Conforme se pode perceber da [eitura do ato nermativo, a
difusdo do contetido tematico ¢ a implementacdo das atividades
(paragrafo Unico do artigo 1° c/c artigo 2° da Lei municipal de n°
6.143/2022, respectivamente) somente seréo realizados por expressa
e voluntaria adesdo do ente municipal.

Em outras palavras, cumpre destacar que a auiorizagéo
concedida por meio de lei de iniciativa da Camara Municipal néo
contém qualquer determinagdo mandaidria e nem mesmo realiza
interferéncia direta na organizacéo do Poder Executivo. Assim, a
sUjeicdo do Executivo municipal ao referido programa somente
ocorrerd com a sua concordancia e voluntaria adogéo.

Com essas consideragées, redobrando o pedido de vénia ao
eminente Relator, Desembargador Kildare Gongalves Carvalho,
acompanho a divergéncia apresentada pelo ilustre Desembargador
Renato Luis Dresch.

DES. CORREA JUNIOR

Com a respeitosa vénia ao eminente Relator, acompanho a
divergéncia instaurada pelo digno Vogal, Desembargador Renato
Dresch.

A auséncia de plena eficacia do diploma questionado, eis que
sujeito & prévia regulamentacdo pelo Poder Executivo, afasta,
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sobremaneira, o requisito essencial & concesséo da medida cautelar,
qual seja, o “periculum in mora”,

Ademais, sequer a auséncia de prévio estudo de impacto
financeiro e orgamentério estaria a eivar a norma questionada de
inconstitucionalidade, haja vista a expressa previsdo no
correspondente Diploma Legal da possibilidade de execugéo do projeto
ali veiculado por meio de parcerias ptiblicas e/ou privadas, sem a
assuncéo, em principio, de custos para a Administracédo Publica.

Nesses termos, renovada a respeitosa vénia, adiro a ilustrada
divergéncia, para indeferir a medida cautelar.

E como voto.

DES. MARCO AURELIO FERENZINI
De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA

Pecgo vénia ac e. Relator, Desembargador Kildare Carvaiho,
para acompanhar a divergéncia.
Sendo a lei impughada meramente autorizativa, dependendo de
regulamentagéo pelo Poder Executivo local para produgéo de efeitos,
néo ha periculum in mora que justifique a sua suspenséo em sede de
cautelar.

Por essas razdes, também voto pelo indeferimento da medida
cautelar.

DES. FERNANDO LINS

Rogando vénia ao eminente relator, desembargador Kildare
Carvalho, acompanho a divergéncia instaurada pelo Hlustre 18° vogal,
desembargador Renato Dresch, por também néo vislumbrar na
presente na hipdtese sub judice o periculum in mora.
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DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO

Sr. Presidente,

Peco venia ao ilustre Relator, Desembargador Kildare Carvalho,
para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo ilustre
Desembargador Renato Dresch, por néec vislumbrar, no caso especifico
dos autos, a urgéncia alegada, requisito indispensavel para o
deferimenio da medida cautelar.

E como voto.

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA
De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE ARTHUR FILHO

Eminentes Pares,

Diante das manifestagdes ja colhidas, vatho-me do disposto nos
arts. 26, IV, e 110, §3°, ambos do RITJMG, para proferir voto de
desempate.

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete propde agéo direta
pretendendo a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
6.143/2022, que ‘“institui o ‘Programa Educacdo Animal nas
Escolas’ no dmbito do Municipio de Conselheiro Lafaiete e da
outras providéncias”, ac argumento de que o diploma legal encontra-
se maculado por vicios material e formal, a justificar, inclusive, a
suspensao cautelar de seus efeitos.

Em seu judicioso voto, o em. Relator concede a medida cauielar
rogada, sob o fundamento de que estfo presentes elementos
‘indicativos de que a Lei impugnada, fruto da iniciativa
parlamentar, desborda da competéncia legislativa confiada a

Céamara Municipal e aos seus edis”.
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Sem embargo, pe¢o vénia a Sua Exceléncia para acompanhar
a divergéncia inaugurada pelo em. Desembargador Renato Dresch.

Segundo consta, conquanto possa haver indicios, ao menos, de
vicio de iniciativa, a legislagé&o municipal somente autorizou a criagéo
do Programa Educagéo Animal nas Escolas (art. 1°), cabendo ao
Poder Executivo municipal regulamenta-lo (arts. 4° e 6°).

Dessarte, ndo vislumbro, no momento, periculum in mora a
justificar a sustagédo cautelar dos efeitos do diploma legislativo, uma
vez que, para que nao haja qualquer dano ao Erario ou & organizacéo
administrativa municipais, basta que o programa n&o seja
implementado nem regulamentado pelo Executivo local.

Forte, portanto, nesses fundamentos, e com a devida vénia
aqueles que se posicionaram de modo diverso, adiro & divergéncia
inaugurada pelo em. Desembargador Renato Dresch para indeferir o
pleito cautelar.

E como voto.
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