ESTADO DE-MINAS GERAIS
Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 185/2023 .
Projeto de Lei n® 122-E-2023

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei
Complementar Institui no dmbito do Municipio de Conselheiro Lafaiete o
Programa "Moradia Digna", destinado a doagdo de materiais de construgdo
e/ou mdo de obra a populagdo de baixa renda, e dd outras providéncias.

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 05; e esta acompanhada de oficio de encaminhamento, fls. 06.

E o relatério.

) | : PARECER

A constitucionalidade de uma proposicdo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o
respeito as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) e o aspecto material, que
refere-se & compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto
constitucional.. ‘

A Cimara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber.

A proposta em andlise, oriunda de projeto de iniciativa do Poder
Executivo objetiva instituir o “Programa Moradia Digna”, que tem por objetivo a
prevencdo de riscos e a promogdo de melhores condi¢ées de moradia e
habitabilidade a populagao de baixa renda no M-unicij)io de Conselheiro Lafaiete.

Inicialmente, cumpre destacar qué a criacdo de programas de
acdo social consubstanciam atos tipicos de gestdo administrativa, que envolvem
0 plénejamento, a direcdo, a organizacdo e a execucdo de atos de governo,
distanciando-se da generalidade e abstragao que devem revestir os atos editados
pelo Poder Legislativo. . ‘

A Constitdigﬁo da Republica reservou ao Poder Executivo a
gestdo da maquina publica, logo a medida proposta no Projeto de Lei que ora se
analisa ndo incorre em vicio de iniciativa e inconstitucionalidade material, posto

que é de iniciativa do Poder Executivo.
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encontra madura para andlise, tendo em vista que ndo se fez acompanhar do
estudo de impacto or¢amentdrio financeiro em relagio as despesas ora criadas,
no exercicio em que deva entrar em vigéncia e nos dois préximos, além de nio
ter constado do texto do Projeto de forma explicita a dotagdo que ird suportar a
despesa que estd sendo gerada.

Em relagdo a existéncia de prévia dotagdo orgamentaria, é
necessario o que o Poder Executivo fagca a juntada da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro que indique que had recursos suficientes para o
atendimento da despesa, posto que tal documento ndo se encontra junto aos
documentos que acompanham o Projeto de Lei ora em anilise. :

Ainda, a estimativa do impactb or¢amentario-financeiro devera

contemplar a previsdo da classificagcdo orgamentaria por onde correra a despesa,

* a declaragdo de que ha previsdo da despesa no or¢amento e na programagio -

ﬁnénceira, demonstracdo do impacto no. exercicio corrente e nos dois
posteriores, indicacdo dos percentuais de despesa e declaragio de

compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,

incisos I e II:

Art. 15 - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a gera¢do de despesa ou assungdo de
obrigagdo que néio atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: |

I - estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequag¢do orcamentdria e ﬁnanceira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes org¢amentdrias.
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Poder Executivo quando do envio do Projeto de Lei que ora se analisa, o que
deverd ser providenciado para que se dé continuidade 3 andlise de sua
legalidade. Além disso, dispde o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2
101/00):

p Art. 17 - Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12— Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 29 - Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4% devendo seus
efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

§ 32 - Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 - A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 52 — A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 2% as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 - O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao

servico da divida nem -ao reajustamento de remuneragdo de .

pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.
§ 72 - Considera-se aumento de despesa a prorrogagcdo daquela
criada por prazo determinado.
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Quanto ao referido dispositivo legal, ressalta-se que a estim

de impacto orparﬁentdrio-ﬁnanceiro deverd apresentar a origem

dos recursos para o seu custeio e conter as premissas e a

metodologia de cdlculo, comprovando-se, ainda, que a despesa
- criada ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Desta forma, concluimos que o Projeto de Lei em comento ndo se

encontra madurb para apreciagdo por esta Casa Legislativa, tendo em vista que o
mesmo nao se fez acompanhar do Relatério de Impacto Orgamentario-
Financeiro, demonstrando a existéncia de recursos para as despesas ora geradas
no presente exercicio e nos dois préiimos, exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, artigo 16 e seguintes, e para as despesas continuadas, o que solicitamos
seja providenciado. | '

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 19‘DE SETEMBRO DE 2023.
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LEONARDO BRUNO AZEVEDO OLIVEIRA
' - Analista Juridico -
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