N ESTADO DE MINAS GERAIS
ot ' Procuradoria do Legislativo .

PARECER N2200/2023

Projeto de Lei Complementar n2 025-E-2023

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei
Complementar Institui incentivo fiscal (iseng¢do de IPTU) para imoveis
tombados pelos érgdos de protegdo do patriménio histérico e artistico e dd
outras providéncias.

~ A proposta der l'ei‘ complementar encontra-se devidamente
acompanhada de justificativa, fls. 03; e esta acompanhada de documentos de fls.
04 a 06; as fls. 07 e 08 éonsta Parecer desta Procuradoria solicitando maiores
esclarecimentos acerca da matéria tratada na mencionada Proposta; as fls. 09 e
10 consta Oficio de encaminhamento da Diligéncia solicitada; as fls. 11 e 12,
consta resposta da Procuradoria Geral do Municipio a Diligéncia desta
Procuradoria, incluindo a apresentagdo do Relatério de Estimativa do Impacto
Orjg:amentério-Financeiro. =

E o relatério.

PARECER

A constitucionalidade de uma propos_it;ﬁo legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o
respeito as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) e 0 aspecto material, que
refere-se, a compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto
constitucional.
L A Céamara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber.
A proposta em analise, oriunda de projeto de iniciativa do Poder
Executivo objetiva alterar o Cédigo Tributdrio Municipal para fins de incluir

entre aqueles isentos do pagamento do IPTU os imoveis tombados pelo Poder
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Publico Municipal apds analise e parecer do Conselho Municipal de Preservagé
do Patriménio Histérico, Cultufal, Artistico e Paisagistico.

O patrimdnio cultural é integrado, nos termos do art. 216
da Constituicdo da Reptblica, pelos ben§ de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto; portadores de referéncia 2
identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se iﬁcluem, as formas de expressdo, os modos de criar, fazer
e viver, as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos,
documentos, edificages e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais, bem como os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, _paléontolégico, ecoldgico e cientifico.

Para dar efetividade a protecdo do patriménio material e
imaterial cultural do Brasil, a Constitui¢do definiu como competéncia comum da

* Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger e impedir a
destruigdo das obras e de outros bens de valor histérico, artisticoe cultural 2
(arts. 23, TII e IV, da CRFB). Neste passo, o Municipib detém competéncia“
legislativa para discorrer sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CRFB) e
promover a prote¢io do patriménio histérico cultural local [ﬁrt 30, IX, da CRFB),
observadas as normas gerais federais e estaduais.

o | Além de outros instrumentos de prote¢do do patriménio cultural

previstos na Constituicdo e nas leis, destacam-se para essa finalidade o

tombamento, o registro e o inventario (art: 216, § 12, da CRFB). Tanto o

tombamento quanto o registro sdo ferramentas pelas quais o poder publico

declara, ao fim de um processo administrativo em que sejam ouvidos técnicos e

interessados economicamente, que um patrimdnio deve ser preservado de

mutilacdes ou destruicao, porque o patriménio tombado ou registrado é

portador de valor cultural de interesse coletivo. A principal diferenca do

tombamento para o registro é seu objeto: apenas o patriménio cultural e
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histérico material pode ser tombado, enquanto o patriménio cultural imateiN
deve ser registrado. '
A matéria também esta sujeita ao poder de policia urbanistica do

Municipio. Recorrendo a ligio de Hely Lopes Meirelles!: -

"A protegdo paisagistica, monumental e histérica da cidade insere-
se também na competéncia do = Municipio, admitindo
regulamentagdo edilicia e administragdo da Prefeitura nos limites
do interesse local,' para recreagdo espiritual e fator cultural da
populagdo. Sob todos esses aspectos impde-se a atuagdo da
Municipalidade para a preservagdo dos recantos naturais,
especiah_nente da vegetagdo nativa que caracteriza a nossa flora,
bem como dos ambientes antigos e das realizagdes historicas que
relembram o passado e conservam primitivo o que o tempo, o0
s progresso e o préprio homem vdo inexoravelmente destruindo. O

Urbanismo ndo despreza a natureza, nem relega a tradigdo."

Quanto a competéncia legislativa, o art. 24, VII, da CRFB
estabelece competéncia concofrepte para legislar sobre protegao ao patriménio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, o que significa que a Unido
cabera disciplinar as normas gerais sobre o tema, até porque a matéria implica
limitacdo perpétua ao direito de prﬁopriedade, acarretando 6nus maior do que as

demais limitagdes administrativas.

Conforme se vé do Projeto de Lei Complementar que ora se '

analisa, pretende o Executivo Municipal ampliar o rol dos iméveis isentos do
pagamento do IPTU para incluir aqueles tombados pelo Conselho Municipal de
Preservacdao do Patrimonio Histérico, Cultural, ‘Artistico, Paisagistico com a
consequente edi¢do de Decreto de Tombamento e inscrigdo no Livro do Tombo

~do Municfpio de Conselheiro Lafaiete.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito de Construir. Sio Paulo:Revistados Tribunais, 1983. p. 11
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A concessdo e manutengdao de qualquer forma de rentncia
fiscal deve atentar-se para os dispositivos constitucionais e legais pertinentes, e
avaliar os seus impactos na implementacdo de projetos ou atividades de
interesse da populagédo, em decorréncia da diminuigdo, efetiva ou potencial, dos
recursos financeiros.

Nos termos do disposto no artigo 150, § 62 da Constituicdo da

Repiiblica, para que seja concedida qualquer espécie de beneficio fiscal pelos

entes federados é necesséria aprovagdo de lei formal especifica, conforme se

pretende por meio do Prdjeto de Lei Complementar ora em andlise. Ainda dispde

o artigo 176 do Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato,é sempre
decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos
para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o

prazo de sua duragdo”.

Segundo o Codigo Tributario Nacional, a isen¢do, quando ndo

concedida  em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da

autoridade administrativa, em requerimentd com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei ou contrato para concessdo (art. 179). Nos termos da exegese do
art. 179, § 12 do CTN, as isengoes do IPTU devem ser renovadas antes de 12 de
janeiro de cada ano. .

Desta forma, o Projeto de Lei Complementar ora em analise é
viavel juridicainente e retine condigdes de validamente prosperar.

Por todo o exposto., concluimos pela constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar em exame, por disciplinar adequadamente a
matéria nos limites de sua competéncia legislativa referente ao interesse local

(art. 30, inciso I, da CRFB/88), devendo receber emendas de técnica legislativa.
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Plenario.

CONCLUSAO

Além da Comissdo de Legislagdo e Justica devem ser ouvidas
também.as Comissdes de Servigos Publicos, Administragdo Municipal, Politica
Urbana e Rural, de Educagio, Esporte, Cultura, Patriménio Histérico e Turismo e

de Economia, Finangas, Tributagdo e Orgamentos.

|

UORUM . 2

Maioria absoluta dos Vereadores (art. 139, “a” c/c “r", do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAOQ

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussdo e
votagdo (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 03 DE OUTUBRO DE 2023.

i
GILCINEA DA CONSOLACAQ TELES
- Procuradora do Legislativo -

- 0AB/MG 81.681 -

A

LEONARDO BR NO AZEVEDO OLIVEIRA
- Analista Juridico -

/GeT/
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SUGESTAO DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMEN
N2 025-E-2023

Emenda n? 01 ao Projeto de Lei Complementar n® 025-E-2023

O paragrafo unico do art. 12 do Projeto de Lei Complementar n2 025-E-2023
passa a viger com a seguinte redagao:

Pardgrafo tnico - 0 incentivo de que trata esta Lei Complemeﬁtar estende-se
aos imoveis localizados no Municipio de Conselheiro Lafaiete e que tenham sido
tombados por qualquer ente federativo (Unido, Estado ou Municipio).”

Emenda n2 02 ao Projeto de Lei Complementar n2 025-E-2023

0 art. 62 do Projeto de Lei Complementar n? 025-E-2023 passa a viger com a
seguinte redagdo:

“Art. 62 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
com efeitos retroativos a 12 de janeiro de 2023.” 6

CONSELHEIRO LAFAIETE, 03 DE OUTUBRO DE 2023.

LEONARDO BF UNO AZEVEDO OLIVEIRA
~ Analista Juridico -
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Comunicado n® 326/2023

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga,
Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Pedro Américo de Almeida e
Eustdquio Cdndido da Silva, que os Projetos abaixo relacionados jd se
encontram a disposi¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo é de 20 (vinte) dias, conforme dispde o § 42 do art. 106 c/c arts.
217 e 342 do Regimento Interno. | :

Comunicamos também que os Projetos relacionados ja foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

f
/

N2 Assunto Autor

PROJETO DE LEI | Acrescenta o § 32 ao artigo 176, da Lei | Vereador Sandro José dos
COMPLEMENTAR | 865, de 28 de novembro de 1967, que Santos

027/2023 Institui o Coédigo de Posturas do
: - | Municipio de Conselheiro Lafaiete.
PROJETO DE LEI | Institui incentivo fiscal (isengdo de Executivo
COMPLEMENTAR | IPTU) para iméveis tombados pelos

025-E-2023 6rgdos de protecao do patriménio
histérico e artistico e da outras |
providéncias. .

mu%.s
. Proourgdors v
OABMG 81.681
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