Procuradoria do Legislativo
PARECER N°2201/2023
Projeto de Lei n2 131-E-2023

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei
- Autoriza abertura de créditos adicionais suplementares no or¢camento de
2023 e dd outras providéncias.

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 24; esta acompanhada de Requerimento de tramitagio em
regime de urgéncia, fls. 25; e Oficio de encaminhamento, fls. 26.

E o relatorio.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condigdo de

legalidade no que concerne a competéncia (art. 13, I), e quanto a iniciativa, que é
privativa (art. 60, IV), sendo os dispositivos relacionados pertencentes 3 Lei
Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber. :

Em relagdo A iniciativa, a matéria é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, em face de a ele ser atribuida a iniciativa para os projetos de
lei que disponham sobre matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.

A proposta em analise, oriunda de projeto de iniciativa do
Executivo Municipal, objetiva a abertura de créditos adicionais suplementares,
por anulagdo de dotagdo, no valor de R$ 10.906.960,05 (dez milhées,
novecentos e seis mil, novecentos e sessenta reais e cinco centavos), para
suprimento de dotages no or¢amento vigente, conforme consta da Justificativa
acostada ao mesmo, fls. 24, com indicagdo clara da destina¢do das demandas

que serdo supridas com os recursos obtidos através da anulacdo de dotagdes ja

- constantes do or¢amento vigente, conforme artigo 22 do Projeto de Lei ora em
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como folha de pagamento de servidores, auxilio a]imentacﬁo, obrigagoes
patronais.
‘Inicialmente, para contextualizar a andlise do Projeto de’Lei em
questdo, destacamos que o objeto da proposta, oriunda do Poder Executivo, é
diretamente relacionado 2 gestdo e execuc¢do do Orgamento Municipal, sendo tal
matéria regida pelos termos da Lei Federal n? 4.320 que, desde 1964, “estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elab(;ragﬁo e controle dos orcamentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.
&) Também lembramos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
- 1988, tratou desse tema com a devida importéncia, com destaque ao seu art. 84,
inciso XXIII, que, combinado com os arts. 165 e 166, estabelece que a iniciativa
para proposicdo de Leis que venham a autorizar a abertura de créditos
adicionais é de competéncia exclusiva do Poder Executivo que, posterior a
autorizagdo legal, também sera resfnonsével pelo decreto de abertura dos
créditos adicionais. '

Acerca das solicitagdes e posteriores decretos de abertura de
créditos adicionais, é importante cuidarmos dos elementos que, de acordo com
os termos da Lei n® 4.320/64, devem constitui-los. Assim, destacamo§ a
necessidade de evidenciagdo dos quesitos referentes a natureza e espécie dos
créditos adicionais solicitados, a indicagdo da importincia em valores dos
créditos a serem autorizados, a exposi¢do justificada acerca da existéncia de
recursos disponiveis para serem efetivamente utilizados, a classificagdo das
despesas nas quais serdo adicionados os créditos autorizados.

Nestes termos, tratando inicialmente dos aspectos relacionados
anatureza e espécie dos créditos solicitados, conceituamos que 0os mesmos se
configuram em “autorizagées de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na lei de orcamento” (Lei 4.320/64, art. 40), classificando-se em

Suplementares (destinados a refor¢cos de dotagdo orgamentaria), Especiais
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(destinados a despesas para as quais ndo haja dota¢do orgamentaria especiftga)
e Extraordinarios (destinados a despesas urgentes e imprevisiveis, em caso de
guerra ou calamidade publica). Os créditos adicionais Suplementares e
Especiais sdo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo. Ja a
abertura dos créditos adicionais Extraordinarios, que nio depende de
autoriza¢do legal, ocorre por decreto do Executivo, que entdo deve dar
conhecimento ao Poder Legislativo.

Sendo assim, a solicitagio de autorizagdo para a abertura de
créditos adicionais classificados como especiais, atendendo aos demais quesitos
legais, devera ocorrer em situagdes em que os créditos orgcamentarios,
componentes da Lei de Orgamento Anual originalmente aprovada pelo Poder
Legislativo, ndo contemplem a fixacdo de despesas para um determinado
programa, projeto ou atividade que, na ocasido da aprovagdo da Lei original,
ndo figurava entre as prioridades do periodo de abrangéncia da LOA. Dessa
forma, é possivel a inser¢io de despesas para a execug¢do de novas agdes 3
governamentais, originalmente ndo fixadas pela LOA, desde que existam
recursos disponiveis, como imposto nos termos do art. 43, da Lei 4.320/64:

L
“Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa. ;
o ; § 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos: :

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
. orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite o Poder Executivo realizd-las;

"
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expressdo apresentada no caput do artigo 43 da Lei n? 4.320/64, sobre o
aspecto da restrigdo, ou seja, para a proposi¢do de abertura de créditos
adicionais (especificados como suplementares ou especiais) devera existir
recursos disponiveis e nio comprometidos, para serem efetivamente utilizados
nas destinagdes a serem suplementadas. Conforme nos ensina José Teixeira
Machadb Jr. e Heraldo da Costa Reis!: "Por recursos comprometidos, deve-se
entender aqueles que em razdo de contratos, convénios ou leis atenderdo a
despesas obrigatdrias”. ' :
Conforme se sabe, os créditos adicionais sdo autorizagbes de
. despesas nio incluidas eu insuficientemente dotadas na lei orgamentaria anual.
Consoante dispde o art. 167, V da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, é.vedada a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes. A6 ; , 4
De acordo com o que determina o art. 43 do retro mencionado
diploma legal, para que seja possivel a abertura de crédito adicional especial é
necessaria a demonstragao da existéncia de recursos para acorrer a despesa.
Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condigoes de
legalidade e constitucionalidade. :
Relativamente ao quésito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.

CONCLUSAQ

7

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Economia, Finangas,
Tributagio e Orcamentos, por forca do disposto no art. 294 c/c art. 297 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa.

' MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade
Fiscal. 352 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2015. p. 128
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UOR

~ Maioria absoluta dos Vereadores (art. 139, inciso I, alinea “n”, do

Regimento Interno).

~

TURNOS DE VOTACAO
O Projeto devera ser submetido a turno unico de discussdo e

votagdo (art. 299, do Regimento Interno).

S.m.j.,, é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 04 DE OUTUBRO DE 2023.

GILCINEA CONSOLA‘Q%E{Q/(

# : - Procuradora do Legislativo -

-
LEONARDO BRUNO AZEVEDO OLIVEIRA
- Analista Juridico -
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Comunicado n2330/2023

Comunicamos aos membros da Comissdo de Economia, Finangas,
Tributagdo e Orgcamentos, Vereadores Erivelton Martins Jayme da Silva,
Eustdquio Cdndido da Silva e Pedro Américo de Almeida, que o Projeto de Lei
abaixo relacionado ja se encontra a disposigdo da Comissdo para parecer, e
que o prazo regimental para o mesmo é de 6 (seis) dias, conforme dispde a
alinea “a” do § 82 do art. 106 do Reg:mento Interno.

Comunicamos também que o Projeto relacionado ja foi
previamente analisado pela Procuradoria do Legislativo.

N2 ‘ : Assunto Autor

Projeto de Lei | Autoriza abertura de créditos adicionais Executivo
131-E-2023 | suplementares no orcamento de 2023 e
| da outras providéncias.
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