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PARECERN212/2023 &

Projeto de Lei Complementar n2 03T-E-2023

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei
Complementar Altera a Lei Complementar n® 15, de 05 de maio de 2009, e dd
outras providéncias. :

A proposta de Lei Complementar se encontra devidamente
acompanhada de justificativa, fls. 03; as fls. 04 consta Oficio de encaminhamento
do Projeto de Lei. |

£ orelatério.
PARECER ‘

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condi¢do de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 13, X), e quanto a iniciativa, que €
privativa do Prefeito Municipal (art.'60, I), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de lei complementar em analise objetiva regularizar os
vencimentos dos cargos identificadas como CPC-13 - Diretor de Escola Il e CPC-
14 - Diretor de Escola I, para fins de adequagao do vencimento dos mesmos a0
reajuste de 3% (trés por cento) qlie fora concedido a todos os servidores publicos
municipais por for¢a de acordo judicial, conforme justificativa de fls. 03.

As normas relativas a estrutura administrativa e aos servidores
municipais reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio
(art. 39, caput, da CRFB/88), por for¢a da autonomia politico-administrativa que
lhe foi outorgada pela Constituicdo de 1988, nos termos de seus artigos 1, 18,72_9
e 30. e |

Cabe ao Municipio, mediante Lei de iniciativa do Executivo (art.
61, § 12,11, “c”, da CRFB), a organiza¢do do regime funcional de seus servidores,

incluindo-se, ai, as regras sobre a composi¢do do sistema remuneratorio e demais
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vantagens e beneficios funcionais. Para tanto, impde-se observar os

constitucionais dirigidos ao servidor publico, em especial nos artigos 37 a*4

Existe duas espécies de alteragdo da remuneracdo dos servidores
municipais. A revisdo geral anual é feita por lei especifica, de iniciativa do
Prefeito, para a reposi¢do das perdas inﬂacioﬁérias, e que abrange todos os
servidores do Municipio, ndo importando aumento, mas, tao-somente, mera
revisio do valor nominal dos vencimentos. J& o aumento remuneratdrio
propriamente dito pode ser concedido setorialmente a determinadas carreiras e
importa elevagdo do valor real da remuneragio.\

Nesse sentido, é importante a elucidagdo dos Ministros Marco
Aurélio e Carlos Ayres Britto, do Supremo Tribunal Federal, na A¢dao Direta de
Inconstitucionalidade n2 3.459/RS:

Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral implica

simples manutengdo do equilibrio da equagdo inicial, afastando-se a
perda sofrida por agentes ptblicos e servidores em virtude da 2

inflagdo. Revisdo geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-

se, anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices - ndo

resulta em acréscimo, mas na atualizagdo monetdria, de modo a

eliminar os efeitos da inflagdo e com isso repor o poder aquisitivo da
- parcela percebida. (grifamos)

Desta forma, em matéria de remuneragdo ha apenas duas
categorias ou dois institutos. Ou o instituto é da revisdao, a implicar mera
reposicdo do Poder aquisitivo da moeda, por isso que a Constitui¢do da Reptblica
no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas absolutamente uniformes, iguais;
ou, ndo sendo revisdo, serd reajuste - que temos como sinénimo de aumento.
Entdo, de um lado, temos ou revisio, que nao é aumentb, € mera recomposi¢do do
poder aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de
reajuste, entendemos que é um aumento. Af, sim, ha uma elevagio na expressio
monetaria do vencimento mais do que nominal e, sim, real. Aumento tem a ver

com densificagdo no plano real, no plano material do padrdao remuneratério do

\ |

Y
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servidor; revisdo, ndo. Com ela se dd uma alteragdo meramente no
padrao remuneratério do servidor, mas sem um ganho real.

Assim, seguindo-se o entendimento acima exposto, em matéria de
remunera¢do ha apenas dois institutos a serem compreendidos: revisio e
reajuste. A revisdo é a recomposigio das perdas inflacionarias ocorridas durante
detel;minado periodo, ndo se tratando de aumento, pois, embora haja uma
elevacdo nominal da expressdo monetaria, ndo ha, de fato, aumento real do
padrdo remuneratério. O reajuste, por ou ado, consiste na densificacdo do
vencimento no plano real, para além dos indices inflacionarios, tratando-se,

. efetivamente, de um aumento.

Na presente situagdo, o Poder Executivo propde o Projeto de Lei

com o objetivo de conceder reajuste aos servidores municipais no percentual de
3%, em decorréncia de acordo celebrado com o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais, com a interveniéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais.

Neste pbnto é preciso destacar que, além do atendimento da
competéncia e da iniciativa legislativa, a proposta que objetive a concessao de
reajuste aos servidores publicos deve demonstrar o cumprimento de requisitos
de natureza orgamentdria, previstos no artigo 169, § 12, da CRFB/88 e nos arts.
o 15, 16,17, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. :
Prevé o art. 169, caput e § 12, da CRFB/88:

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. '

§ 12 - A concessdo de qualquer vantagem ouaumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades

da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder ptiblico, s6 poderdo ser feitas:
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atender as projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;
I - se houver autonzacao especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Em relagdo a existéncia de prévia dotacdo orgamentdria, é
necessario que o Poder Executivo demonstre a estimativa de impacto
orgamentdrio-financeiro que indique que ha recursos suficientes para o
atendimento da despesa, e conforme se vé da justificativa de fls. 03, o Relatério de
impacto orgamentario ja fora apresentado'quando da tramitagdo dos projetos que
originafam a Lei Complementar n® 191/2023 e Ordinaria n® 6.245/2023. Quanto
a autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, verifica-se sua
presenca no art. 18 da Lei Municipal n? 6.124, de 14 de julho de 2023.

| Quanto ao referido dispositivo legal, ressalta-se que a estimativa
de impacto orgamentario-financeiro devera apresentar a origem dos recursos
para o seu custeio e conter as premissas e a metodologia de calculo,
comprovando-se, ainda, que a despesa criada nio afetara as metas de resultados
fiscais.
~ Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condigdes de
legalidade e constitucionalidade, devendo receber emendas de técnica legislativa,
para fins de adeduag’aio do texto legal a Lei Complementar n? 170, de 11 de
janeiro de 2023, que estabeleceu a forma de acesso aos cargos de Diretor e Vice-
Diretor como de recrutamento restrito. ;
Relativamente ao quesito meérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.
CONCLUSA

Além da Comissdo de Legislagdo e Justica devem ser ouvidas

também as Comissdes de Servigos Publicos, Administracdao Municipal, Politica

@.
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Urbana e Rural; Educagio, Esporte, Cultura, Patriménio Histdrico e 1

Economia, Finangas, Tributagdo e Or¢amentos.

QUORUM
Maioria absoluta dos Vereadores (art. 139, I, “d”, do Regimento

Interno).

0S DE VOTACAOQ

O Projeto deverd ser submetido a dois turnos de discussdo e

votagdo (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 13 DE NOVEMBRO DE 2023.

A / 5
GILCINEA DA CONSOLACAO T
- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 -
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SUGESTAO DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEME
031-E-2023

Emenda n® 01 ao Projeto de Lei Complementar n® 031-E-2023

O artigo 12 do Projeto de Lei Complementar n? 031-E-2023 passa a viger com a seguinte
redacao:

“Art. 12 - O Anexo II da Lei Complementar n? 15, de 05 de maio de 2009,
passa a viger.com a seguinte redagao: :

ANEXO I
"QUADRO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS"

N
CPC-02 Ouvidor 1 | -~ R$8.361,35 * Amplo
CPC-03 : Controlador 1 R$8.631,35 Amplo
- CPC-04 | Diretor de Departamento 17 R$ 6.470,61 Amplo
: CPC-05 Secretario Adjunto 6 : R$8.631,35 Amplo -
CPC-06 Assessor | 2 R$8.631,35 Amplo
CPC-07 Assessor Il 3 R$ 6.470,61 Amplo
CPC-08 : Assessor 111 . 6 R$4.330,34 Amplo
CPC-09 Assessor [V 7 R$3.011,30 Amplo
CPC-10 Assessor V 23 R$ 2.073,96 Amplo .
N CPC-11 Gerente 33 R$4.330,34 ; Amplo
CPC-12 Diretor de Escola 1l : 4 - R$6.470,61 Restrito
CPC-13 Diretor de Esco:la I 11 R$4.553,17 Restrito
CPC-14 Diretor de Escola I 9 R$ 4.553,17 Restrito
CPC-15 Vice-Diretor I 6 R$ 2.073,96 Restrito
CPC-16 Vice-Diretor 11 12 R$3.011,30 Restrito.
CPC-17 Secretaria de Gabinete 2 R$3.011,30 Amplo
CPC-18 Chefe de Segdo 64 R$3.011,30 Amplo
CPC-19 | Fungdo Gratificada - FG I 36 R$ 1.058,02 Restrito

Q.
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CPC-20 | Funcgdo Gratificada - FG I 14 R$ 845,48 Restr

Fungao Gratificada - FG

. 15 R$ 634,91 Restrito

CPC-21

CPC-23 Chefe de Gabinete 1 R$10.811,40 Amplo”

Emenda n 02 ao Projeto de Lei Complementar n® 031-E-2023

0 P-rojéto de Lei Comp]ementar n? 031-E-2023 passa a viger acrescido do seguinte
artigo, renumerando-se os seguintes: ;

“Art. ... - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei Complementar
correrdo por conta das dotagdées orcamentdrias préprias, consignadas no
or¢camento vigente, ou por outra que a venha substituir, suplementadas, se

necessdrio.”
CONSELHEIRO LAFAIETE, 13 DE NOVEMBRO DE 2023.

Ve N [ : 7
'GILCINEA DA CONSOLACAO TEL |

- Procuradora do Legislativo -
- 0AB/MG 81.681 -
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Comunicado n® 361/2023

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga,
Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Pedro Américo de Almeida e
Eustdquio Candido da Silva, que o Projeto abaixo relacionado jd se encontra a
disposi¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental para o mesmo
€ de 20 (vinte) dias, conforme dispée o § 42 do art. 106 c/c arts. 217 e 342 do
Regimento Interno.

Comunicamos também que o Projeto relacionado jd foi
previamente analisado pela Procuradoria do Legislativo.

Ne ' Assunto : Autor

PROJETO DE LEI | Altera a Lei Complementar n? 15, de Executivo
COMPLEMENTAR | 05 de maio de 2009, e da outras
031-E-2023 providéncias. :

Glicinéa de ; Teles
Procuradora
OABMG 81.681
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