ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 224 /2023

De autoria do Execﬁtivo Municipal,’o anexo Projeto de Lei Cria o
Fundo Municipal de Acessibilidade, Transporte Publico Coletivo Urbano e
Mobilidade Urbana, e dd outras providéncias.

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 04, e vem instruida com documentos de fls. 05.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condigdo de
legalidade no que concerne a cofnpeténcia (art. 12 e 13, I1I), e quanto a iniciativa,
que é privativa (art. 60, Il e IV), sendo os dispositivos relacionados pertencentes
3 Lei Orgénica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de Lei ora em comento visa a criar, no ambito do
Municipio de Conselheiro Lafaiete, o Fundo Municipal de Acessibilidade,
Transporte Publico Coletivo Urbano e Mobilidade Ul_‘bana, que servira de
instrumento de apoio essencial ao desenvolvirﬁénto de politicas pﬁﬁlicas
voltadas para a acessibilidade, transporte publico e mobilidade urbana.

A Administrat;éo_Pﬁblica Moderna vem caracterizando-se pela
busca de racionalizacdo da sua estrutura e eficiéncia por parte dos 6rgaos que a
compoem, visando a dar cabo ao interesse ptblico inerénte ao seu mister, o que
infelizmente nem sempre ocorre em todos os entes publicos brasileiros. Trata-
se, fundamentalmente, de um processo de mudan¢a de mentalidade que vem

ocorrendo no pais e que certamente tem contribuido para a construgdo de um

novo perfil da Administracao Ptblica, de modo a fazé-la atuar com planejamento

e efetividade.
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_ Constituem os fundos uma forma de gestdo especial de recliifsh
publicos, conforme prevé os arts. 71 a 74 da Lei n? 4.320/64, com as seguintes
caracteristicas: (a) sdo criados por lei; (b) possuem or¢gamento econtabilidade
proprios; (c) seu orgamento integra a contabilidade geral do Ente ao qual se
encontra vinculado; (d) submetem-se, necessariamente, a um o6rgio da
Administragdo; (e) suas receitas vinculam-se a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos; e (f) ndo possuem personalidade juridica.

Alguns conceitos doutrinarios informam que: "(..) o fundo
especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade or¢amentaria, ou ainda uma
conta mantida na Contabilidade, mas tio somente um tipo de gestdo financeira
de recursos ou conjunto de recursos vinculados ou alocados a uma area de
responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos, mediante a
execuc¢do de programas com eles relacionados”.

Logo, por serem desprovidos de personalidade juridica (pessoa

juridica de direito publico interno é o Municipio) e por ndo se constituirem em

orgédos (6rgio é o Conselho), os fundos, obrigatoriamente, devem ser vinculados

administrativamente a um 6rgao do Poder Piiblico.

Também, alude-se que a instituicao de Fundo Municipal

- dependera sempre de lei local, que tanto podera ser uma lei especifica quanto a

prépria lei instituidora do Conselho Municipal especifico.

Criado o Fundo Municipal com vinculagdo ao Conselho Municipal
especifico, cumpre destacar que esta vinculagdo ndo esta a significar que o
Conselho serd o respohsével por sua contabiliza¢do e escrituragao. Significa, isto
sim, que nenhum recurso podera ter destinagdo e aplicagdao sem que tenham
sido deliberada politicamente (e tecnicamente) pelo Conselho, cuja expressao
monetaria dar-se-a por meio de Plano de Aplicacao. ;
7 E dizer: a gestio do Fundo deve operacionalizar-se em dois
momentos distintos: o primeif‘o, no qual o Conselho, através de seus membros,

discute e delibera acerca da destina¢do dos recursos do Fundo, ou seja, define
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quais as prioridades a serem atendidas. No segundo momento, o Conselho\gz
definir qual o montante de recursos a ser destinado a cada prioridade
anteriormente definida. A jung¢do desses dois momentos vai constituir o Plano de
Aplicagao do Conselho, imprescindivel, como se percebe, para que possa ocorrer
a liberagdo dos recursos existentes no Fundo Municipal.

Acerca da utilizagdo dos recursos vinculados aos Fundos
Especiais, assim determina o paragrafo unico do artigo 8°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 8° - Até trin'm_ dias apds a publicagido dos orgamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias e observado
o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4% o Poder Executivo
estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execugdo
mensal de desembolso.

Pardgrafo unico - Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso”.

Ainda, as caracteristicas basicas dos Fundos Especiais estdo

assim definidas em recente doutrina:

1 - Conceituagdo de fundo especial: Na dindmica da Administragdo
Publica, alguns programas de trabalho apresentam-se munidos de
importdncia vital e, por isso mesmo, necessitam de um fluxo continuo
de recursos financeiros que lhes garantam desenvolvimento integral e
ininterrupto. Nesse sentido, a Administragdo, através de lei, vincula,
associa, ‘amarra’ determinadas receitas publicas a atividades tidas
como especiais. Enquanto que para outro setor da atividade piiblica
ndo importa a origem dos recursos que lhe financiam as agées

(impostos préprios, impostos transferidos, aluguel do patriménio fisico,
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repassadas, sob pena de descumprimento de lei.

2 - Caracteristicas bdsicas do fundo especial: De um modo geral, esses
fundos revestem-se dos seguintes pressupostos: Instituem-se através de
lei, que é sempre de iniciativa do Poder Executivo (art. 167, IX, da CF);
Financiam-se mediante receitas especificadas na lei de criagdo; dai sua
autonomia financeira; Vinculam-se somente as atividades para cujo
atendimento foram criados; Dispéem de or¢amento proprio,
denominado plano de aplicag:ﬁo} Transferem para o exercicio seguinte
eventual saldo positivo apurado em sua movimentagcdo financeira
anual; Contam com normas especiais de controle e prestacdo de
contas. :

3 - Personalidade juridica dos fundos especiais: O fundo especial ndo

dispde de personalidade juridica. E parte da politica de

desconcentracdo promovida no seio da Administragdo direta;

diferente, pois, da prdtica da descentralizagdo, em que o ente central
transfere a execugdo dos servigos publicos a outra pessoa juridica
(autarquias, fundagdes, empresas publicas etc.).

4 - Constituicdo orcamentdria dos fundbs especiais: Na peca
or¢camentdria, o fundo especial comparece sob a forma de uma
atividade funcional programdtica ou de uma unidade orgamentdria,
relacionadas, ambas, a um érgdo de primeiro escaldo existente na
estrutura da Administracdo Publica Centralizada (Secretaria ou
Departa mento).

5 - Movimentagdo financeira dos fundos especiais: O fundo especial
materializa excegd@o ao principio do caixa tnico de que fala o art. 56 da

Lei n? 4.320. A entrega dos recursos a ele pertencentes acontece

mediante simples repasse de tesouraria. Conta bdncdria central para
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conta vinculada do fundo; portanto, simples movimento entre cohig
do ativo financeiro; isto, claro, ndo é despesa; dispensa emissdo de
empenho, que sé se materializa quando o fundo realiza, de fato, suas
proprias despesas.

6 - Ordem cronoldgica dos p;agamentos dos fundos especiais:
Conforme o art. 52 da Lei n® 8.666, o instituto da ordem cronoldgica de
pagamentos tem como marco divisor a fonte diferenciada de recursos.
Fonte de recursos tem a ver com o destino do dinheiro piublico. Dessa
fofma, 0 fundo‘especial constitui fohte diferenciada de recursos e, por
isso, tem programagdo especifica de desembolsos, isto é, cronologia
propria de pagamentos.

7 - Processamento da despesa do fundo especial: A despesa desse
mecanismo financeiro realiza-se como qualquer outra despesa publica.
Integrante da Administragdo Centralizada, ndo ha por que o fundo
dispor de estrutura pro’;raria para processamento de seu dispéndio,
exceto nos casos em qﬁe o alto volume de recursos justifique tal

especializagdo.

Nessa linha de raciocinio, o fundo ndo precisa de um setor de
contabilidade, vez que toda a sua movirhentag:'io oru;:amehtéria e patrimonial
sera incorporada a Contabilidade Geral do Municipio. :

Desta forma, concluimos que o Projeto de Lei em comento ndo se
encontra maduro para apreciagdo por esta Casa Legislativa, tendo em vista que
do mesmo nado consta a qual Conselho o fundo que se pretende criar estara
viriculado, devendo receber emendas de autoria do Poder Executivo para a
‘correc;éo de tal omissao.

Ante o exposto, 6 Projeto de Lei ora em analise devera ser
baixado em diligéncia ao Executivo Municipal para que se proceda as corre¢des

que se fazem necessarias, bem como para que apresente as informacdes
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solicitadas neste Parecer e, assim, a propositura de Lei em tela possa ter a

regular tramitagdo junto a esta Casa Legislativa.

'S.m.j., é o Parecer, sob censura.
CONSELHEIRO LAFAIETE, 23 DE NOVEMBRO DE 2023.

|  GILCINEA DA cgnsomc@%ﬁ@j

- Procuradora do Legislativo -
: -OAB/ G 81.681 -

LEONARDO B 0O AZEVEDO OLIVEIRA
— Analista Juridico -
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