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PARECER N2 223/2023

Projeto de Lei n® 141-E-2023

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei Dispée
sobre a regulamentagdo do artigo 53, da Lei n® 4.691, de 12 de maio de 2005,
que "Estabelece a politica municipal da pessoa com deficiéncia (..)", para
incrementar a politica piblica de apoio a educagdo especial, assim, cria a
fungdo de monitor educagdo inclusiva para atuar junto as Escolas
MUHicfpais do Municipio de Conselheiro Lafaiete e dad outras providéncias.

A proposta de lei se encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. l05 verso e 06, e esta acompanhada de Oficio de
encaminhamento, fls. 07.

E o relatério.

PARECER

As normas relativas aos servidores municipais reputam-se

assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio (art. 39, caput, da

CRFB/88), por for¢a da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada
pela Constituigﬁo de 1988, nos termos de seus artigos 12, 18, 29 e 30. Cabe ao
Municipio, mediante Lei de iniciativa do Executivo (art. 61, § 19, 11, “c”, da CRFB),
a organizacdo do regime funcional de seus servidores, incluindo-se, ai, as regras
~ sobre a composigdo do sistema remuneratéorio e demais vantagens e beneficios
funcionais. Para tanto, impde-se observar os comandos constitqcionais dirigidos
ao servidor publico, em especial nos artigos 37 a 41.

As normas relativas a estrutura administrativa municipal
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela

Constituigao da Republica, nos termos dos seus artigos 12, 18, 29 e 30.
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A proposta em estudo se nos afigura revestida da condi¢do
legalidade no que concerne a competéncia (art. 13, X), e quanto a iniciativa, que
é privativa do Prefeito Municipal (art. 60, I), sendo os dispositivos relacionados :
pertencentes a Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de Lei em analise objetiva regulamentar no ambito do
Municipio de Conselheiro Lafaiete os procedimentos para o incremento da
politica publica de educagdo especial, com a criagdo de 500 (quinhentas) fungdes
de Monitor de Educagao Inclusiva.. 3

Nesse ponto, é preciso destacar que, além do atendimento da
competéncia e da iniciativa legisiativa, a proposta que objetive a criagio de
cargos e fungdes piblicas deve demonstrar o cumprimento de requisitos de

' natureza or¢amentdria, previstos no artigo 169, § 12, da CRFB/88 e nos arts. 15,

16,17,19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Prevé o art. 169, caput e § 12, da CRFB/88:

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos —____
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder
os limites estabelecidos em lei complementar. ‘

§ 12 - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remunerag¢do, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

I - se houver autoriza¢do especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Em relagio a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, é
necessario que o Poder Executivo faga a juntada da estimativa de impacto

orcamentario-financeiro que indique que ha recursos suficientes para o
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demais que acompanham o Projeto de Lei ora em andlise.

Ainda, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera
contemplar a previsdo da classificagdo or¢amentaria por onde correra a despesa,
a declaragdo de que ha previsdo da despesa no or¢amento e na programacao
financeira, demonstracio do impacto no exercicio corrente e nos dois
posteriores, indicagio dos percentuais de despesa e declaracio de
compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,
incisos [ e II:

Art. 15 - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas

ao patriménio piblico a geragdo de despesa ou assungdo de

obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

~ governamental que acarrete aumento da despesa serd

‘acompanhado de: 3

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrarem vigor e nos dois subseqtientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0o aumento

tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei

or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

Tais exigéncias legais ndo foram devidamente atendidas pelo
Poder Executivo quando do envio do Projeto de Lei que ora se analisa, o que
devera ser providenciado para que se dé continuidade a analise de sua
legalidade. Além disso, dispoe o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® .
101/00):

Art. 17 - Considera-se obrigatéria de cardter continuado a

despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 19~ Os atos que criarem ou aumentarem despesa de yie
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.
§ 2° - Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd
acompanhado de comprovagido de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. : '
§ 32 - Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de

" receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.
§ 4° - A comprovagdo referida no § 29 apresentada pelo
proponente,- conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentdrias. : ] 4
§ 59 - A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementagio das medidas referidas no § 29 as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 62 - 0 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragcdo de

 pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.
§ 72 - Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado. :
Quanto ao referido dispositivo legal, ressalta-se que a estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro deverd apresentar a origem
dos recursos para o seu custeio e conter as premissas e a
metodologia de cdlculo, comprovando-se, ainda, que a despesa
criada ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Desta forma, concluimos que o Projeto de Lei em comento nio se
encontra maduro para apreciagdo por esta Casa Legislativa, tendo em vista que o
mesmo ndo se fez acompanhar do Relatério de Impacto Orgamentario-

Financeiro, demonstrando a existéncia de recursos para as despesas ora geradas
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no presente exercicio e nos dois proximos, exigéncia da Lei de Responsabiliddde
Fiscal, artigo 16 e seguintes, e para as despesas continuadas, o que solicitamos
seja providenciado. :

Aﬁte o exposto, o Projeto de Lei ora em analise devera ser
baixado em diligéncia ao Executivo Municipal para que se proceda as corregoes
que se fazem necessarias, bem como para que apresente as informagdes
solicitadas neste Parecer e, assim, a propositura de Lei em tela possa ter a sua

regular tramitacgio junto a esta Casa Legislativa.

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 21 DE NOVEMBRO DE 2023.
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LEONARDO BRUNO AZEVEDO OLIVEIRA
- Analista Juridico - ‘
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