TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberagiao
Av. Raja Gabaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 21401/2023
Processo n.: 1120417

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
Osvaldo César da Silva
Presidente da Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, € nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso | da Res. 12/2008, comunico a V. Ex." que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 17/10/2023, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 31/10/2023.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal.
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a ado¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.%, também, que ha recomendagdo ao Poder Legislativo, constante
no item IV do respectivo parecer.

Respeitosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEw Gabinete do Conselbeiro Substitute Hamilton Coeibo
Processo n.”: 1.120.417

Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Orgio: Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete
Responsavel: Mario Marcus Ledo Dutra (Prefeito)
Exercicio: 2021

Ao Ministério Pablico junto ao Tribunal,

Encaminho os autos para manifestagdo, nos termos do
art. 32, IX, da Lei Complementar n.° 102/08.

Ap6s, conclusos.

Tribunal de Contas, em 22/8/23.

HAMILTON COELHO
Relator

Documento assinado por meio de cerlificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resoltgéio n,02/2012 e na Decisio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3310838
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

Processo n°:

PARECER

1120417/2022

Natureza: Prestagio de Contas do Executivo Municipal
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete
Responsavel: Miario Marcnos Ledo Dutra
Exercicio; 2021
Senhor Relator
1. Prestagio de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do

municipio de Conselheiro Lafaiete, exercicio de 2021, encaminhada ao Tribunal de Contas via

SICOM.

2. Apo6s andlise inicial, pegas 3/32, a unidade técpica entenden regulares as

contas e concluiu pela sua aprovagio em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da

Lei Complementar n® 102./2008, uma vez que:

a) Quanto aos créditos orgamentarios e adicionais (item 2):

Nido foram abertos créditos soplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n° 4320/64 (item 2.1);

Nio foram abertos ctéditos especiais sem cobertura legal, obedecendo
ao disposto no art. 42 da Lei n°® 4.320/64 (item 2.2);

Nio foram abertos créditos suplementares e especials por excesso de
atrecadagio/operagio de crédito, sem recursos disponiveis, obedecendo
a0 disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64 ¢/c parigrafo tnico do art. 8°
da LC n° 101/2000 (item 2.3.1);

Nio foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos
disponfveis por superdvit financeiro, atendendo ao disposto no art. 43
da Lei n° 4.320/64 c/c parigrafo tnico do art. 8° da LC n° 101/2000
{item 2.3.2);

Nio foram empenhadas despesas além do limite dos créditos

autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n® 4,320/64 e inciso

Documento assinado por meio de do digital,
n(5/2013, Os normativos mancicnades e a adm das

posk tidas na Medida Provisora 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Derisdo Nommativa
podarae ser no www .tca.mg, gov.br, cédigo varificador n, 3223578
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

II do art. 167 da CF/88 c/c parigrafo tinico do art. 8° da LC n°
101/2000 (item 2.4);
e Nio foram detectadas alteracdes or¢amentirias com acréscimos e
reduces em fontes incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta
n° 932477/14 — TCEMG (item 2.5);
b} Quanto a0 repasse 2o Poder Legislativo Municipal (item 3):
e O valor do repasse ao Poder Legislativo Municipal atendeu ao disposto
no inciso I do apwt do art. 29A da CF/88;
¢} Quanto 4 Aplicagio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (item 4):
e Foi aplicado o percentual minimo exigido pelo art, 212 da CIF/88 na
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, num total de 25,41% da
Receita Base de Célculo;
d) Quanto a0s Gastos nas Agoes e Servigos Publicos de Saide (item 5):
e Foi aplicado o percentual de 36,42% da Receita Base de Célculo nas
Agdes e Servicos Publicos de Sadde, obedecendo o minimo exigido no
art. 198 §2°, 11T da CF/88, L.C n° 141/2012 ¢ IN n° 05/2012;
®  Nio existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior;
e} Quanto as Despesas com Pessoal por Poder (item 6):
¢ O Poder Executivo obedecen aos limites percentuais estabelecidos pela
1.C n° 101 /2000, art. 20, IIL, b, tendo sido aplicados 47,45% da Receita
Cotrrente Liquida Ajustada;
¢ O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos
pela LC n® 101/2000, art. 20, I, a, tendo sido aplicados 1,53% da
Receita Corrente Liquida Ajustada;
¢ O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC n°
101/2000, art. 19, II1, tendo sido aplicados 48,98% da Receita Corrente
Liquida Ajustada;

f) Quanto a0 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (item 7):

Docurziento asshsdaupv%f mela de cestificado di r:.on!m'nu disposinies mnhdas na Medida Proviséda 2200-2/2001, na Resolug8a n.02/2012 e na Dacisfo Normativa
#.05/2013, Os hotmativos mencionados o & val poderd no enderego Www.tcs, mg.gcw br, cddiga verificador n. 3323578
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

e O Municipio obedeceu ao limite percentual estabelecido pela
Resolugio n® 40/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados 0% da
Receita Corrente Liquida Ajustada;
g) Quanto ao Demonstrativo das Operagdes de Crédito (item 8):
e O Municipio obedecen ao limite percentual estabelecido pela
Resolugio n° 43/2001 do Senado Federal, tendo sido aplicados 0% da
Receita Corrente Liquida Ajustada;
h) Quanto a0 Relatério de Controle Intetno (item 9):
¢ O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens
exigidos no item 1 do Anexo 1, a que se refere o art. 2°, agpute § 2°, art.
3°, § 6° e art, 4°, caput, todos da Instrugio Normativa n° 04, de 29 de
novembro de 2017.

3. Nio obstante a referida regularidade, 2 unidade técnica apresentou as
segnintes recomendagdes:

¢ a0 Chefe do Poder Executivo para que elabore o Projeto de Lei
Or¢amentiria Municipal, com indices razodveis de dutorizagfio para
abertura de créditos suplementares;

¢ 30 Poder Legislativo para que observe com cautelz os indices de
autotizagio para suplementacio de dotagdes ao apreciar e votar o
Projeto de Lei Orgamentaria Municipal;

® que o superivit financeiro indicado no quadro anexo do balango
pattimonial do exercicio anterior (SICOM — DCASP informado)
corresponda a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se ainda os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas, considerando
também o correto controle por fonte de recursos (SICOM — AM
apurado), conforme art, 43, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n® 4.320/64 c/c
art. 8°, pargrafo tinico da LC n® 101/2000;

Documenta a.sslnadu por meic de oerhﬁwdo leddal canforme disposicdes contidas na Medlda Prwnsoda 2200-2/2001T, na Resotugio 1.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013, O vaildada das poderdo ser o www.toe.md.gov.be, cédigo verificadar n, 3323578
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e a0 Executivo e ao Legislativo para que informem os valores
corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que
nio haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugio de
numeririos;

® que as despesas em educagdo sejam empenhadas e pagas utilizando-se
somente as fontes de receitas 101 e 201 e que a movimentagio dos
recursos seja feita em conta corrente bancitia especifica, com
identificacio e escrturagio de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no
SICOM estabelecidos na INTC n® 05/2011, no art. 3° da INTC n°
02/2021, no Comunicado SICOM n° 35/2014 e nos arts. 50, I, da LC
n° 101/2000 ¢;

e que as despesas em satide sejam empenhadas e pagas utilizando-se
somente as fontes de receitas 102 ¢ 202 e que a2 movimentagdo dos
recursos correspondentes seja feita em conta corrente banciria
especifica com identificagiio e escrituracio de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme parimetros
utilizados no SICOM estabelecidos na INTC n° 05/2011, no
Comunicado SICOM n° 35/2014 ¢ no art. 2°, §§ 1° ¢ 2° € 8°, da INTC
n° 19/2008;

*  (que, 4 partir de 2024, as despesas relativas aos contratos firmados para
a execugio indireta de servicos relacionados i atividade finalfstica do
Municipio, nos quais se faga possivel a identificagio e o relacionamento
da mio de obra com o servigo prestado, sejam classificadas na natureza
"3.3.xx.34.xx - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos
de Terceirizacio", e sejam computadas para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, § 1° da LC n° 101/2000 c/c art. 37,
incisos I e IX da CR/88 e Consulta TCEMG n® 1114524,

Documento assinadn por meio do digiial, cont isposk fidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugaa 1.02/2012 & na Decis3o Nomativa
n.05/2012. Os normal menclonades e a vdi?dad'e das assinsh poderdo ser verficadcs no enderegn www.ice.mg.gov.br, cég?lg:vaﬂmdur n, 3223578
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

e que as despesas relacionadas a servicos médicos plantonistas
especializados ¢ 2 profissionais contratados para atuar na Estratégia de
Sadde da Familia - ESF, sejam classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx
(elemento 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo) ou 3.3.xx.04.xx (elemento 04 - Contratagio por
Tempo Determinado - necessidade temporitia de excepcional interesse
publico), e sejam computadas para fins de limite da despesa total com
pessoal, conforme art, 18, §1°, da L.C n® 101/2000 c/c o art. 37, incisos
IT e TX da CR/88 e Consultas TCE/MG n° 838.498 e 898.330;

®  que o telatdrio elaborado pelo Controle Interno sobre contas anuais do
Chefe do Poder Executivo do Municipio contemple todos os aspectos
estabelecidos em atos normativos deste Tribunal, especificados no item
1 do Anexo I da INTC n° 04/2017;

® 20 gestor municipal que adote politicas publicas que viabilizem o

cumprimento da Meta 1 do PNE dentro do prazo estabelecido em lei.
4, Em consonincia com 2 unidade técnica, o Ministério Piiblico de Contas
OPINA pela APROVACAO DAS CONTAS do municipio de Conselheiro Lafaiete no exercicio
de 2021, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n® 102/2008.

Belo Horizonte, 1° de setembro de 2023,

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Piblico de Contas de Minas Gerais

Documento assinado par malo de certificado digital, conforme disposicies contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resclugfo n.02/2012 & na Decisfo Normativa
n.05/2013, Os nnrmatm:rs mancignados & aval?isda das poderdo ser verificados no end ‘www,tce.mg.gov.br, codiga verificador n. 3323578
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Processo: 1120417

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete

Exercicio: 2021

Responsavel:  Mario Marcus Ledo Dutra
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimardes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

SEGUNDA CAMARA - 17/10/2023

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS _REGULARIDADE. APROVACAQ DAS
CONTAS. RECOMENDAC,OES -

sff P 3,
A apreciagio das contas anyais comn preende 2
praticado pelo Prefe:to no. -_ _ Od(}‘ ;

1 __ : todo e ndo o exame de cada ato

Vistos, relatados e dlscnﬁag&”este;:‘autos, %;, st nselheiros da Segunda
Camara, por unamm@ad naﬁ‘i‘:onfonmdad&da‘%ta d JMgat}en las s Notas Taquigraficas,
diante das razgdes expeté@; asma prop de'voto d Re ator,;e X

I) emitir PARECEI} gREV}(i provag;%t\daé confas*de tes ponsablhdade do Prefeito
Mario Marcus ﬁf%ao uira, dm' umcslpbl “’Eﬁ‘nsclheuo%wte relativas ao exercicio
tﬁi"‘l»da‘lfg:’Complementar n.102/2008;
e

e

II) recornendar a0 geﬁer,gu&

00

a) diligencie para que: as,despes astelac dasamemuncraqao de servigos de médicos
plantonistas especlallzados~e~de proﬁssmnals%ntratados para atuar na Estratégia
de Saide da Familia devem ser classificadas nas naturezas 3.3.xx.34.xx (elemento
de despesa 34-Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagfio) ou 3.3.xx.04.xx {elemento de despesa 04-Contratagio por Tempo
Determinado - necessidade temporaria de excepcional interesse piblico), as quais
devem ser computadas para fins de limite da despesa total com pessoal, com
fundamento nas Consultas TCEMG n.*s 838,498 e 898.330 e no art. 18, § 1°da Lei
Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos II e IX, da Constituigdo da
Repliblica; e para que as despesas relativas aos contratos firmados para execugéio
indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do municipio, nos quais se
faca possivel a identificagfio e o relacionamento da mdo de obra com o servigo
prestado, sejam classificadas na natureza 3.3.xx.34.xx (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagio) e, consequentemente, computadas em
gastos com pessoal para fins de apuraco do limite legal, com fundamento no
parecer emitido em resposta 4 Consuita TCEMG n.1.114.524, que produzira efeitos
a partir de 1°/ 1/2024 ¢ no art. 18,§ 1°, daLei Complementar n.101/2000 c/c o art.
37, 11¢

Domnmanhm mlo da certificads mwmﬂnmumﬁmmm 't na RasokigSan.02/2012 mD-dsthwa
n.052013. Ca fn m. ‘sar vaxificacos. no endereco e, 1. mg. gov.Br, Bédnumnﬂdur.
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1)

V)

VD)

Votaram, nos termos a01 T
Conselheiro Premdenteﬁ?’andéﬂ

Inteiro teor do parecer prévio — Pigina 2 de 7

b) observe a adequada apuragiio do superavit ou déficit financeiro, o qual deve
corresponder a diferenga entre o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes
de crédito a eles vinculadas e, sejam compativeis com os retratados no Sicom/AM,
tendo em vista o disposto no art. 43, § 1°, inciso I ¢ § 2° da Lei n.4.320/64 c/c o art.
8°, paragrafo nico, da LC n.101/2000; e

¢) envide esforgos para o cumprimento do objetivo estabelecido na Lein.13.005/2014
para a Meta 01-A, cujo prazo expirou-se em 2016, para a meta 01-B do PNE, com
prazo a expirar no exercicio de 2024;

recomendar ao responsavel pelo 6rgido de Controle Interno que implemente as condigdes
necessdrias para que o relatdrio de conirole interno seja elaborado com rigorosa
observancia & legislagdo de regéncia, de modo que contemple todas as exigéncias
especificadas no item 01 do Anexo 1, a que se referem o art. 2°, caput e § 2°, art. 3°, §
6°, ¢ art. 4° da Instrugdo Normativa TC n.04, de 29/12/2017;

recomendar aos Chefes dos Poc}éeres Executivo e Legislativo que orientem os setores
responsaveis no tocante ﬁoyrmawsg i) A "unformem corretamente o8 eventos ¢
seus valores para que nﬁb aﬁ?ﬁ‘/erge 01a en b informagcdes de repasse e devolugdo

determinar ao Pte wque mantenha org ada, ﬁo§ Srhgs da legisiagéio de regéncia,
17 N Ry 5
a documenMgaoéwﬁe tegpara» de- exfb cicio- mcon ole extcrno em inspegéo e ou

auditoria ¢, af)‘s ’pons \c ntro mtgmo queh\omumquem a este Tribunal
toda e qualquer ﬁilha dete‘{?a enaide'res nsalnlv:lzﬂ.uiﬁg }phdana e

determinar potiir i, ”e: ggmagyf ez ob ery;
Regimento Iitorngs b #"fn
2]

processo,

f‘;insertos no art. 239 do
raxe, sgja arquivado o

ados osfprocedimh‘en
?jzas ano{ %3 : __-....

Conselh elrt) i tres, ofGonsel iro José Alves Viana e o

PresenteasessaooSubpmeuradq =@éral-lani r.’ lho-(Guimarées.

Plenario Ghﬁw mﬂ@&:ﬂl_e outubro de 2023,
WANDERLEY AVILA
Presidente
HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

inada por mako d digital. conforme disposices contidas na Medida Proviséia 2200-2/2601, na g ""3?.'9“""“ iy
a e n

o
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Processa 1120417 — Prestagio de Contas do Executivo Municipal
T@m Inteiro teor da parecer prévio - Pagina 3 de 7

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 17/10/2023

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

1- RELATORIO
Versam os autos sobre a prestacio de contas de responsabilidade do Prefeito Mario Marcus
Ledo Dutra, do Municipio de Conselheiro Lafaiete, relativa ao exercicio de 2021.

O 6rgéo técnico realizou o exame das contas e nio constatou impropriedades que ensejassem a
abertura de vista ao responsével, conforme “Relatério de Conclusdo PCA” (pega n.18).

O Ministério Pablico junto ao Tribunal manifestou-se pela emissdo de parecer prévio por
aprovago das contas nos termos do art, 45, 1, da Lei Complementar n.102/2008 (pega n.34).

E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO =5

1. Consideracdes iniciais /: 1?‘%{"“";‘-’[ NN
. § . (" b

Esta prestagio de contgE ; xamirada’ consoant

disciplinada pela Instruggﬁ"ﬁ%mﬁﬁ 04@&% | ;
n.01, de 17/1/2022, Gorsdh f?’s alte Ge gtm tant ”S»é n@@% 5/2/2022, a partlr das
informagdes encarmnwd as pela~A} 1mstrat;g9 l”ubﬁsa”ﬂ\flw moxpal por meio do Sistema
Informatizado de Co SleinICljp 05 jﬁff(f@M 1 ik y}:?‘gf ;

AR (f

A unidade técnica, apqi uanghsarma\ re§t§¢@ ldcfagtor; avemiconfomndade com as diretrizes
deﬁmdas por este Tnbunal s.sugemgda ;p}p{igao*das contas“;hog g.'ermos do inciso I do art. 45 da

18** 4 demalS‘iextra e’jdo Relatorio de Conclusdo
L8 D) IS

| .,,,,_a.m

na Lei Orgamentaria Anual»—»h@ (Lei‘“'n 6»036!2020) foi estimada receita e fixada
despesa no valor de R$299.000.000,00 (peca n.03), autorizada suplementagéio de 20%
desse valor, por meio de anulagio de dotagGes, e permitida a utilizagfio do excesso de
arrecadago e do superavit financeiro, no limite de 10% do valor orgado, nestas duas
hipdteses, totalizando 40% a majoragio orgamentaria autorizada (pega 18, p. 09).

b) nfo foram abertos créditos suplementares e especiais sem lei autorizativa, observando-
s¢ o disposto no art. 42 da Lei n.4.320/1964 (pega n. 18, p. 09-10);

c) ndo foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos dispeniveis, nos
termos do art. 43 da Lei n.4.320/64 (pecan.18, p. 11-14);

d) foram constatadas divergéncias nas fontes 00/01/02 e 12, nos valores, respectivamente,
de R$55.485,21 ¢ R$139.239,42, decorrentes do confronto dos valores contidos nos
relatorios SICOM/DCASP e SICOM/AM (Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro),
ndo se configurando, porém, abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis
por superévit financeiro. (pega n.18, p. 14);

¢) nio foram ~w--=-wbedes oo Shafh Ao Theacedioe decescos ~liee des creditos

osruﬂuna conforme dapceiphes Madica Proviséria 1, ra Resolugdo n.02/2012 Dacigdo Normativi
autol-lzadommm.ommmwmu mammméﬁ“:'v:nm Mmmwwmﬁ'vam fr3 "

0TS Of hurTaaion mancoac 4 iiads dae dcsnzirat ol e oo o encreca www s mi g, o veeodec n stwe ) {1 do




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1120417 — Prestagio de Comtas do Executivo Municipal
TCEN(} Inteive teor do parecer prévio - Pagina 4 de 7

art. 167 da Constituicio da Reptiblica e no pardgrafo mnico do art. 8° da Lei
Complementar n.101/2000 (pe¢an.18, p. 14);

f) com relagéo aos decretos de alieragbes orgamentarias, nfo se detectaram acréscimos e
redugdes em fontes incompativeis, em consonincia com o parecer emitido na Consulta
n.932.477, respondida em sessdo plenaria de 19/11/14, deste Tribunal, em que se
estabelecem as excegdes para a abertura de créditos adicionais com utilizagiio de fontes
distintas (pecan.18, p. 14) e;

g) quanto ao relatério de controle interno, assinalou-se que o parecer apresentado — pela
regularidade das contas —, abordou apenas parcialmente os itens especificados no item
01 do Anexo I da Instrugiio Normativa TC n.04/2017, contrariando-se o disposto no §3°
do art. 42 da Lei Orgénica deste Tribunal (pega n.°18, p. 36).

Acorde com as ponderagdes técnicas, recomendo 4 Administragio Municipal diligenciar pela
compatibilizagio das praticas administrativas ¢ contdbeis do ente &s exigéncias legais
correspondentes.

3. Consideracoes finais

5 8

- il - - {5}(”\(
Verifiquei, a partir do Relatorio: 6. Conc;5 siail& CA ochump} imento dos indices legais e

constitucionais relativos, fi?@gﬁtemqao esgg Iv1mento~fdo nsino — MDE (25,41%), as
Agbes e Servigos Pubhcow Safide— PS (3 l&"% llmﬁ’é%hdas despesas com pessoal
(o percentual total do umf:!pmw 8 08 / sendo 47 % n mblto do Poder Executivo
e 1,53% do Poder L gxs tivo), Ehn?cnon,@ﬁ%o estﬁbefec"lﬂ 010 art /A da Carta da Republica
acerca do repasse ao&o%é{mg1SMVo (5, ﬂ”‘?“t{:pf)! percern als’a %erem&%nsxderados para fins de

emlssao do parecer l'.g?roé ega I{M 8 p‘/5~18x“23 eﬁ'jby)w:?‘g -ﬁ:&,&‘

"é S
No que tange aos pisps onstlfuclonals‘g’f) orgdo, técmc observoﬁ ” a

a) despesas com %) anutengao &Eesﬁﬁﬁme‘%‘ h’% DE realizadas por meio
das contas bancaﬁasin.iﬁiéﬂﬂ 9%8}@6?9ﬁ:‘fommcomﬁ3 das como aplicagiio em
ensino, visto tra%ar—égsde éqnig;ep%esentatwas defgecursqg p?rtmentes a receita base de
calculo e ou que tenham de! cebido transfergn xast(vpﬁq:a‘n °18,p. 18);

b) foram excluidos R$223 6D9~69,:;do ,computo*d'os ‘ygastos com MDE por se tratar de
despesas ndo afetas a MD“E{RQ&SBS 20‘)*15-p0mewefenrem a recursos ndo pertinentes
4 receita base de calculo (R$214.801,40), inediante apuragio nos historicos das
respectivas notas de empenho, consoante o disposto nos arts. 5° e 6° da INTC n.13/2008

(pega n.18, p. 18);

¢) amovimentagdo de recursos correspondentes ao ensino deve ser realizada somente na
fonte 101, em contas bancarias especificas, devidamente identificadas ¢ escrituradas de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC), conforme parametros
utilizados no SICOM, estabelecidos na INTC n.05/2011, alterada pela INTC n.15/2011,
bem como no Comunicado SICOM n.35/2014 e em consonéncia com o disposto no
inciso I do art. 50 da Lei Complementar n.101/2000 ¢ art. 3° da INTC n.02/2021 (pega
n.18, p. 20);

d) despesas com as Agdes e Servicos Piblicos de Satde — ASPS realizadas por meio das
contas bancarias n. 36840-7, 51537-X, 65910-X e 72773-3 foram computadas como
aplicagfio em satide, visto tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de calculo e ou que tenham delas recebido transferéncias (peca n. © 18, p.
23);

nommnmmwmu.mmsuuw WWM|MMMPMMMS nmouenamnm.
RO2013. anderecn weew.lca.mg.gov.br, guvulﬁmd
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foram excluidos R$277.054,10 do computo dos gastos com ASPS, por se tratar de
despesas nfio pertinentes a referida fungdo governamental (pecga n. ° 18, p. 22-24);

foram glosados também, dos gastos com ASPS, pagamentos de R$295.664,18, por se
referirem a despesas financiadas com recursos movimentados em conta bancaria no
pertinente & Receita Base de Célculo-RBC propria das ASPS (pega n.18, p. 22-23);

nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta n.01/2022 c/c parecer
emitido na Consulta TCEMG n.932.736 e ante a constataciio de que as despesas pagas
no exercicio em exame nfio haviam sido anteriormente computadas, por auséncia de
disponibilidade de caixa, incluiram-se como aplicagfio nas ASPS despesas inscritas em
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores, no valor de R$1.567.694,94 (pega n.18, p. 23);

a movimentagdo de recursos pertinentes 4 saide deve ser realizada somente na fonte
102 ¢ em contas correntes bancdrias especificas, os recursos escriturados e identificados
de forma individualizada, por fonte (recursos que integram a RBC), em conformidade
com o0s parAmetros usados pelo SICOM, definidos na INTC n.05/2011, alterada pela
INTC n.15/2011, e Comunicado SICONQ 35/2014, bem como com o estabelecido na
Consulta n.1.088.810 e 2 fL”éf %ﬂSQﬂSQ&m Complementar n. ° 141/2012 c/c os
arts. 2°, §§ 1°¢ 2° e 8% ﬁmﬁﬁném 08@5?6’“%’ . 24);

W

ainda no tocante a%?b%s’édxserwqos pu llr,‘os;*demsgg2 ﬁ?f ndo ha valor residual a ser
aplicado referenté ao-exercivio anterior (péga.n. I85p: 25);

plic efere di_,jﬂ%?_; or(pgm P !

quanto a compésng“ao’ﬁe“gas 05 €0  pessoal; co?i'i"ﬁn ento nos pareceres emitidos
. R TR

em resposta. gks‘w@énsulfasxn os iéw &%?OF” 8'49 ‘apre%%gas, respectivamente, nas
sessoes plenar&égdewlﬂ;jg;zﬂm €13 12019 d?as?‘{d‘espes om a remuneragdo por
plantdes me%imo Eroﬁssmnal ontgta s;no amﬁl %’gmymc:pal para atuar na
Estratégia de 6au5e d “Bg , 1ndegendente l\‘afi‘f a origem, integram o
computo  das;*t e’épesas* oxg pesso’“l agi pe]af zqua 5¢ incluiu o valor de
R$10.781.438, 5001110 d s;&eﬁwcomwpessoa &) 'dedda E‘orma,é sugeriu a expedico de
recomendacio a0~;] icio: ﬁogxessq sp;atxdm oca: nJS;,Si?:O),

as despesas relatlvas a§§ _%onwamdo ,ﬁﬁ e&%cuéao indireta de servigos

relacionados & atividade™fi efilstlc jpwcgp 0,108 quals se faga possivel a
identificagio e o relacmnamentw aoxde:obr om o servigo prestado, devem ser
classificadas na natureza 3@“‘:{:{«34 (‘3%‘4 @u%ras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagfio), e computadas em gastos com pessoal para fins de apuragio
do limite legal, com fundamento no parecer emitido em resposta & Consulta TCEMG
n.1.114.524, que produzird efeitos a partir de 1°/1/2024, e no art. 18, § 1° da Lei
Complementar n.101/2000 c/c art. 37, II e IX, da Constitui¢iio da Republica, sugerindo,
nesse sentido, a expedicio de recomendacfo ao responsivel (pecan. 18, p. 31);

em atengfo ao disposto nos incisos VII e VIII do art. 1° da OSC n.01/2022, a unidade
técnica verificou o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3% II, da
Resolugiio n.40/2001, do Senado Federal}, das coperacdes de crédito (art. 7°, 1, da
Resolugiio n.43/2001, do Senado Federal), bem como do prazo de recondugdo previsto
no art. 31 da LRF, concluindo que o Municipio obedeceu aos limites percentuais fixados
nas referidas resolucdes (pega n.18, p. 32-34); e

os valores concernentes ao repasse financeiro, para fins de verificagio do cumprimento
do disposto no inciso I do caput c/c inciso I do §2° do artigo 29-A da Constitui¢do da
Repiblica, efetvado pelo Executlvo e recebldo pelo Leglslatwo ndo apresentaram
leCl'geIlCl‘nummmm g nlgial, o g coities o ocion Provatea 2200 312011 1 s nnmo12-mbumhwmw-30 nos
l‘egIStI‘OS da T ieiehua, uuuquamu a “Caiiata J.uuuxupa:. fiag it vuavilizado
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devolugdo efetuada (peca 31). Na andlise técnica nfo foi computada a referida
devolugdo, tendo em vista que nfio houve o respectivo registro nas contas “Despesa
Extra Orgamentaria” e “Caixa/Bancos” do Parlamento Local (peca n® 18, p. 15).

Adiro as sugestdes da unidade instrutéria e recomendo ao responsavel que, relativamente aos

gastos com substituicéio de servidores piiblicos nos moldes delineados nas letras “j” e “k™ acima,

proceda de acordo com os pareceres emitidos em respostas as suas respectivas Consultas, €
(13 tL]

guanto ao item “m” que proceda a correta contabilizagdo dos repasses e devolucéo realizada
pela Camara Municipal.

Merece destaque, por oportuna, a andlise relativa ao Plano Nacional de Educagdo - PNE (metas
01 e 18, da Lei n.13.005/2014), com apuraciio do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, nos termos da INTC n.01/2016, conforme demonstrativos 10 e 11 (pega n.18, p. 37-39).

A unidade técuica anotou que o Municipio nfo cumpriv integralmente a Meta 01-A (99,32%),
em desacordo com as disposi¢des contidas na Lei Nacional n.13.005/2014, na qual se prescreve
a universalizagdo, até o ano de 2016, da educagéo infantil na pré-escola para criangas de quatro
a cinco anos de idade. Acrescentou U que g umcx%q, até o exercicio em exame, cumpnu )
percentual de 14,73% (Meta 01""B f»nom cante awofg_ de vagas em creches para criangas de
zero a trés anos, devendo atm ] c'7“"até» ano de G’Eﬁconsoante preceito da referida Lei

n.13.005/2014. /4 2 \\ =

Reg1strou entretanto, ofé ' nmento B';Ieta tendo emg‘:ls que o municipio observa o
R T 8- s o

plso salarial nac]onaga a ﬂﬁmlgnals ‘%a%?g;s emnfﬁlypw fﬁn 3 f:ntal pICVlStU na Lei

n.11.738/2008 e reajustadope Mnrst%@:ducaga Mﬁye;CultuI;%n}g}MEC em 12,84% para o

exercicio de 2020, d%sta ndo®qi 20 percent; ﬂlhzadwpelo C para reajuste do piso

nacional ¢ o mesmgyuE hzadoﬁ‘i)é;g. calcﬂoud%valo anual:gp . :’i uno, conforme critérios

definidos nas Portanas folﬁ\?/ﬂi,,g o 2 gig.elh 4 20 19 igf

Impende registrar que; 1Eo’is termos 549»‘* @“’c?ﬁ““@ncje d ?Servi%g %njunta n. ° 01/2022, o
cumprimento das metas ‘1“"3]@

gu

i

\;

g“%

o-Nacronal‘d‘é&Edl ca ré acompanhado por este
Tribunal no exercicio ‘e exame”‘?ﬁé mteﬁ?zfnﬁo% Orem, ong serem considerados na
emissdo de parecer prevkﬁfﬁo Sbst texrsfomegde&ao uri?ilblo‘nado envidar esforgos para o
cumprimento do objetivo eWé%ﬁo@gtslaM& regenclwpara a Meta 01-A, cujo prazo
gy 8

expirou-se em 2016, bem coﬁﬁa%wggaq -chom_prazo a expirar no exercicio de 2024,
nos termos do inciso VIII do art. ZG@d&COHstlmlqaowdaiRepubhca c/c 0 §1° do art. 2° da Lei
Nacional n.11.738/08.

Em que pese o municipio nfio ter aberto créditos suplementares sem cobertura legal, observando
o disposto no art. 42 da Lei n.4.320/64, o 6rgdo técnico destacou a autorizagdo para abertura de
créditos em percentual superior a 30% do orgamento aprovado, ¢ sugeriu recomendar ao Chefe
do Executivo a adogfo de medidas que aprimorem o planejamento municipal, bem como ao
Poder Legislativo evitar a inclusdo de antorizagtes exageradas na lei orcamentdria, que podem
distorcer o orgamento (pega n.18, p. 10).

Nio desconhego que, de fato, a autorizagio para suplementagfio orgamentaria, consignada na
propria Lei Orgamentaria Anual, em percentual elevado, é preocupante, pois, mediante novas
leis autorizativas, pode haver modificagiio substancial na lei de meios, pratica que desafia o
principio do planejamento or¢amentario. Saliento, todavia, que as alteragfes orgamentarias t€m
sua matriz na Constituicdo da Repiblica (§ 8° do art. 165, e incisos V, VI e VII, do art. 167) e
na Lei de Direito Financeiro n.4.320/64 (inciso I do art. 7°, e arts. 42 e 43) e, como pega de
planejamento governamental, o orgcamento ndio € estitico, mas modificivel, segundo

~

necessidades conji=+-=~i~ o =Fo o memoceeden Ao febonosen o BRA-s T oane moon eecnpder g

Doune&h‘o wmamﬁdw?‘faﬂu Maddida P Srim 2200-212001, na b n.nzmlzu mw
ajustes SetOrials pehiysonrmmmme peconaios s uon st anumsas fodeck s eicaios o arod e IG 218 SO0 WAt L IS v aa vES, OF
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gestores estdo autorizados constitucionalmente a promover medificagdes com inclusdo e
exclusdo de programagGes orgamentarias.

Em consulta ao Sistema de Gestio e Administra¢do de Processos — SGAP, averiguei ndo ter
havido, no municipio, inspe¢ao referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, é de se registrar que a aprecia¢io das contas anuais compreende a gestdo como um
todo e nfio o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a emissdo de
parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspegdo ou denunciadas, em
face dos principios da verdade material ¢ da prevaliéncia e indisponibilidade do interesse
publico, como também a indeclindve] competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima
efetividade das normas constitucionais apliciveis & Administragfio Piblica.

Il - CONCLUSAQ

Por todo o exposto, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da Lei Complementar

n.102/08, manifesto-me pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio das contas de

responsabilidade do Prefeito Mario [Muslﬁea&butmﬁgo Municipio de Conselheiro Lafaiete,
re

relativas ao exercicio de 2021, s cﬁw %n_ ‘gﬁes insertas na fundamentagéo,

1 e %
£
No mais, cabera ao atual P:%féitﬁ”manfer orﬁf 11msd‘ﬁ‘x"nosz,t\::m‘m sgda leglslagao de regéncia, a

documentacéio pertmentesgw_é:i'insgﬂe exefcicid ’d‘éﬁ“ ontrolg ex\)g _o_ Fm inspegéo e ou auditoria
€, A0S Tesponsaveis pe § con;ml col “es_ Tribupa
detectada, sob pena di TE ons% olidaria

Observados os procedw%’mse Q8 NG arbg£89wreg1men alg?asqﬂ
recolha-se o processoan: ot "

Oes e cautelas de praxe,

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acolho a proposta de voto do Relator,
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

* % ¥ XK

dds

Drectimenio 2ssinado por enela da cortificada digital, conforma dispoticden contidan na Madita Provitdia 2200-2/2001, 54 Reseluclo n0212012 e na Declsdo Normativa
oS0 O - 8 viidade v www. 108.mg.gov. b, codkgo varlficador n 3389388
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PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1120417

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
31/10/2023, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)

Documento assinado por melo de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Provisérla 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisie Mormativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3398117
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Processo n: 1120417

Data: 30/11/2023

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, ndo foi registrada, até as 07h50min, do presente dia, peticdo recursal relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberagdio de peca n. 36.

Constance L, Ranieri/TC 2057-2

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberagiio de 17/10/2023, disponibilizada no “Didrio Oficial de
Contas” de 31/10/2023, transitou em julgado em 29/11/2023.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

clr

Documento assinado por melo de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.fce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3434707




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de P6s-Deliberacido

Processo n®: 1120417

Data: 30/11/2023

CERTIDAO

Certifico que o Sr. Mario Marcus Lefio Dutra € o atual Prefeito do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, conforme informagdo disponibilizada no Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios - SICOM, tornando-se desnecessdria nova infimagdo para o atual gestor,

conforme art. 167 da Resolugio n°12/2008.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

clr

Documento assinado por melo de certificado digital, conforme disposigBes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugéo n,02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os nomativos menclonados & a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3434708




