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PARECER N¢ 232/2023
| Projeto de Lei n® 146/20

De autoria do Vereador Eustaquio Candido da Silva, o anexo
Projeto de Lei Declara de utilidade publica municipal a Associagcdo para o
Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento da Cultura Afro Brasileira e Meio
Ambiente de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de lei se encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 03, e estd acompanhada de documentos de fls. 04 a 61. |

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condicao de
legalidade no que concerne a co.mpéténcia (art. 12), e quanto a iniciativa, que é
concorrente (art. 49, 1), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete. an L

Conforme se vé dos documentos acostados ao Projeto de Lei ora
em andlise, pretende;se declarar de utilidade publica municipal a Associagdo
para o Ensino, Pesquisa, Desenvolvimento da Cultura Afro-Brasileira e Meio
Ambienté de Conselheiro Lafaiete. |
™ A A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual no que couber.

- Em relagdo a iniciativa, a matéria é concorrente consoante dispde

o art. 58, da Lei Organica, e ndo se insere nos casos de iniciativa privativa do
Executivo. '

O Municipio, como ente federativo auténomo (art. 18, caput, da
Constitui¢do da Republica), possui competéncia constitucional para dispor, em
ambito local, acerca de matérias que lhe sdo concernentes (art. 31, I, da CRFB).

Logo, entidades que visem a assistir os municipes, desinteressadamente, podem

c
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vir a ser declaradas como de utilidade publica pelo Municipio, percebendo, 8
decorréncia desse reconhecimento, benesses previstas na legislacdo. ‘

A declaragdo ou o reconhecimento da utilidade pﬁbllica vincula-se
ao interesse da coletividade. Dessa ferma, ao trabalhar em favor desse interesse,
a entidade adquire uma utilidade que, voltada ao bem-estar social, constitui uma
utilidade publica. - ; /

No entanto, para que a referida declaragdo seja alcancada,
mostra-se necessario o .atendir-nento de determinados requisitos, estatuidos por
lei genérica de cada esfera de governo, que assegurem as entidades a natureza
de utilidade publica. No caso do Muniéipio de Conselheiro Lafaiete, a lei que
estabelece os requisitos que devem' ser preenchidos pelas entidades para serem
declaradas como de utilidade ptblica municipal é a Lei Municipal n® 6.154, de 18
de novembro de 2022, alterada pela Lei n2 6.255, de 11 de outubro de 2023,

O requisito que se mostra fundamental, para o reconhecimento
da entidade como sendo de utilidade publica, é o aspecto social da associagdao, 2
exigindo-se a auséncia de fins lucrativos, élém da existéncia de um periodo
minimo de funcionamento.

A declaragdo de utilidade publica pode se dar ou ndo no ambito
muhicipal, estadual ou federal, segundo o entendimento de cada qual dessas
o esferas de governo. Sendo elas autbnomas, a declaragdo far-se-a nos termos do
que dispuser a sua legislagao proépria. .

Neste ponto, registre-se que a doutrina, a exemplo de Di6genes
Gasparinil, estabelece alguns dos pressupostos que normalmente sdo exigidos
para a concessdo da declaragdo de utilidade publica, e que ndo sdo exaustivos.

Confira-se:

[

“Normalmente, exige-se para a pratica desse ato, que a associagdo:
a) seja constituida no Brasil; b) tenha personalidade -juridica; c)

1 GASPARINI, Diégenes. In Associagdo de utilidade piblica: declaragdo. Sao Paulo: Revista de Direito

Publico, n? 77, ano XIX, janeiro/marco de 1986, p. 167.
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sirva perene, desinteressadamente e efetivamente a coletividade
ou um de seus segmentos, a um certo tempo e nos termos de seu
estatuto; d) ndo remunere seus diretores; e) ndo distribua a seus
sécios lucro, dividendo ou vantagem, seja da espécie que for.”

Ainda de acordo com as ligdes da doutrina, a declaragdo sé sera
legitima se presentes esses pressupostos. A551m caso a entidade atenda aos
requisitos gerais legais ja apontados e venha a receber, por lei especifica ou
decreto, a titulagdo de utilidade publica, podera ser beneficiada, ainda, com a
concessao de favores fiscais ou privilégios administrativos estabelecidos em lei
o municipal, assim como o recebimento de subvengdes sociais, nos termos do
disposto nos artigos 16 e 17 da Lei n® 4.320/64, observado também o disposto
na Lein? 13.019/14, '

Nesse sentido, cumpre rememorar que os gestores publicos tém
o dever de bem gerir os escassos recursos publicos que lhes sdo postos para

atender as demandas da sociedade, razdao porque a liberagdo de recursos

- 3
publicos para entidades de “utilidade publica” deve se revestir de cautelas que —

permitam a Administracdo averiguar a idoneidade de quem recebe a verba
publica.

3 Aqui, cabe também enfatizar que a concessdo de titulo" de
declaragdo de utilidade publica é enderecada as entidades que visem a assistir,
N de forma desinteressada, aos municipes, ou seja, a declaragio ou
reconhecimento de utilidade publica se vincula ao interesse da coletividade, uma
vez que a entidade atua em prol da melhoria da qualidade de vida de toda ou de
parte da coletividade.

Acerca dos requisitos estabelecidos pela Lei Municipal n? 6.154,
de 18 de novembro de 2022, alterada pela Lei n? 6.255, de 11 de outubro de
2023, temos que os documentos exigidos pela legislagdo estio anexados ao
Projeto de Lei ora em analise na seguinte ordem: Cdpia do Estatuto, fls. 04 a 13;

copia da Ata de aiterat;éo do Estatuto, fls. 14 a 15; Certiddes negativas, fls. 16 a
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Criminais para a comprovac¢do da idoneidade moral dos diretores da entidade,

fls. 22 a 27 e 56.a 61; relatdrio de atividades da instituicdo, fls. 28 a 50; Copia da
ata de eleicdo da atual diretoria, fls. 51 a 55.

_Ante o exposto, a proposta sI;e afigura revestida das condi¢oes de
legalidade e constitucionalidade.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano
Plenario. '

CONCLUSAQ

Além da Comissdo de Legislagdo e Justica devem ser ouvidas
também as Comissdes de Servicos Piiblicos, Administragdo Municipal, Politica

Urbana e Rural e de Economia, Finam;as," Tributagdo e Or¢camentos.

QUORUM

~ Maioria simples dos Vereadores (art. 139, paragrafo unico, do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAO

O Projeto devera ser submetido a turno tnico de discussdo e
votagio (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 07 DE DEZEMBRO DE 2023.
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Comunicado n® 399/2023

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga,
Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Pedro Américo de Almeida e
Eustdquio Candido da Silva, que o Projeto abaixo relacionado jd se encontra a
disposi¢do da Comisséo para parecer, e que o prazo regimental para o mesmo
é de 10 (dez) dias, conforme dispoe o § 42 do art. 106 c/c art. 342 do
Regimento Interno.

Comunicamos também que o Projeto relacionado ja foi
previamente analisado pela Procuradoria do Legislativo.

N2 : Assunto \ Autor

PROJETO DE LEI | Declara de utilidade publica municipal Vereador Professor
146/2023 a Associagao para o Ensino, Pesquisa, Eustaquio

Desenvolvimento da Cultura Afro
Brasileira e Meio Ambiente de
Conselheiro Lafaiete.
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