GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE
GABINETE DO PREFEITO

Conselheiro Lafaiete, 26 de dezembro de 2023.
MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 118-E/2023

Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, Mario Marcus Ledo Dutra, no uso de
suas atribui¢des contidas na Lei Orgdnica Municipal, artigo 64, §12 da Lei Organica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete e do artigo 314 do Regimento Interno da Egrégia
(dmara Municipal. decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 118-E/2023
que ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Da analise dos Anexos ao Projeto de Lei n® 118-E/2023, concluiu-se que existe
impedimento legal para a sua aprovagdo na integralidade por existéncia de vicio,
configurando a inconstitucionalidade da lei. Embora reconheg¢a a louvavel intengdo do
[.cgislador ao efetuar emendas aos anexos do Projeto de Lei, algumas interferem de maneira
directa no bojo da gestdo administrativa, interferindo, sobremaneira, nas atribuigdes
exclusivas do Poder Executivo. Motivo pelo qual, deixo de sancionar a integra dos Anexos
do Projeto de Lei em tela pelas razdes a seguir expostas.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei n® 117-E/2023 ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, acompanham
o texto do Projeto de Lei diversos anexos, dentre eles o Quadro Demonstrativo das Dotagdes
por Orgdo do Governo e da Administragdo — QDD.

O Legislador, alterou o QDD de forma a inserir novos Projetos Atividades,
acrescendo dois novos projetos, a saber: 2240 — Manutengdo do Conselho de Habitagdo e
1195 — Auxilio Aluguel para mulheres vitimas de violéncia, dispensando valores de despesas
continuadas para os Projetos Atividades mencionados.

Quando o Poder Legislativo interfere no anexo em comento, atribuindo novos
projetos. sem a observdncia do que determina o PPA, infringe dispositivo da propria

Constitui¢do Federal. Vejamos:

“ Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao orgamento
anual ¢ aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
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§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso:
[ - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias:”

Pois bem, como observado alhures, ndo cabe ao Poder Legislativo a inovagdo
orgamentaria, acrescentando projetos ao Plano Plurianual.

Ainda. o Quadro Demonstrativo das Dotagdes por Orgdao do Governo ¢ da
Administragio — QDD ¢ um instrumento de organizacdo da atuagdo governamental.
constituido por um conjunto integrado de produtos e agdes orgamentarias agrupados
mediante um objetivo comum, destinadas a resolugéio de um problema identificado ou ao
aproveitamento de uma oportunidade.

Compulsando o anexo Quadro Demonstrativo das Dotagdes por Orgao do Governo ¢
da Administragio — QDD podemos observar a inclusdo de Projeto-Atividade 2240 -
Manuten¢do do Conselho de Habitagdo™, onde foi atribuido o valor de R$10.000.00 (dez mil
reais). Quanto ao anexo Programa 0036 — Prote¢do Especial Alta, houve a inser¢do do
Projeto-Atividade “1195 — Auxilio Aluguel para mulheres vitimas de violéncia™. onde foi
atribuido o valor de R$80.000,00 (oitenta mil).

A previsdo das matérias de inciativa privativa esta disposta na Lei Organica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete, bem como, no Regimento Interno da Camara Municipal.
nos mesmos termos.

A norma em aprego constitui atividade puramente orgamentaria, onde a criacao de
projetos-atividade é inerente ao Poder Executivo. Sendo incompativel com o ordenamento
constitucional e com o Principio da Separa¢do dos Poderes qualquer ato Legislativo que
tenha o escopo de disciplinar/introduzir projeto-atividade or¢amentario, de iniciativa
exclusiva do Executivo.

Cite-se julgado do Supremo Tribunal Federal acerca da reserva de administracdo:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) ['ssa
préatica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar ¢ importa
em atuacdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica. exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF. Tribunal Pleno. ADI-
MC n° 2.364/AL, Relator (a) Ministro (a) Celso de Melo. Publicado no DJ em 14/12/2001.)

De forma clara, no texto legal atacado, ha a invasdo quanto a titularidade de atos de
defini¢do or¢amentaria.

Dessa feita, o Projeto de Lei em tela versa sobre atividade. nitidamente. orcamentaria.
uma vez que ¢ competéncia do Poder Executivo. E ndo cabe ao legislador, a criacdo de
despesas sem a correta observancia do Plano Plurianual vigente.
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Nio se trata, pois. de vicio formal de iniciativa legislativa, mas de vicio material
ligado a ingeréneia do legislador em assunto inserido na competéncia material privativa do
Chefe do Executivo.

O Projeto de Lei em questdo, viola o necessario equilibrio ¢ harmonia que devem
existir entre os Poderes Legislativo e Executivo: inova na sistematica de controle do
Legislativo sobre os atos do Executivo, ndo previstos na nossa ordem constitucional; e
desrespeita, por conseguinte, o sistema de “pesos e contrapesos”.

Conclusdo outra ndo ha, sendo, pelo vicio de inconstitucionalidade da matéria
ventilada.

Ha. no caso, ofensa a chamada reserva da Administragdo. que nada mais ¢ que um
conjunto de formas de protegdo estruturado no texto constitucional. de maneira explicita e
implicita, em beneficio do Poder Executivo e da Administragdo Publica como um todo, para
que possam realizar suas fungdes administrativas e prerrogativas correlatas, para um bom
cumprimento das fungdes institucionais.

Diante de toda a argumentagdo retro apresentada, resta nitido que a proposi¢do
contém dispositivos que ndo se limitam a manipular a diretriz or¢gamentaria, mas, impde
comando com a criagdo de projetos alheios ao Plano Plurianual.

Mister mencionar que o veto parcial se da por inconstitucionalidade ou contrariedade
do interesse pablico de parte da proposi¢do (artigo, paragrafo, inciso, alinea, anexo ou parte
de anexo).

Nas palavras de André¢ Corréa de Sa Carneio':

(...) 0 veto parcial, no Direito Constitucional brasileiro, pode ser utilizado em qualquer projeto de lei,
tratando de matéria orgamentaria ou ndo. De acordo com o §1° do art. 66 da Carta Politica vigente,
tanto o veto total quanto o veto parcial podem ser apostos, no prazo de quinze dias lteis, caso o
Presidente da Republica considere o projeto inconstitucional ou contrario ao interesse publico.”

Restou, portanto. claramente comprovada a existéncia de vicio material, configurando
a inconstitucionalidade da lei.

Esperamos assim, manutengdo do veto.

Ao ensejo, reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideraciio a
toda Edilidade.

Respeitosamentgg/|

rcdlino de Oliveira
Produrador Geral

Mairio Mar¢us Ledo Dutra
Prefeito Municipal
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"CARNEIRO, André Corréa de Sa. O veto parcial no sistema constitucional brasileira. Revista E-Legis.
Disponivel em file:///C:/Users/User/Downloads/veto_parcial carneiro%20(1).pdf
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Conselheiro Lafaiete, 27 de dezembro de 2023.
Oficio n®: 412/2023/PMCL/PROC
Referéncia: Encaminha Mensagem de Veto

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

A Procuradoria Municipal. vem. com o devido respeito, encaminhar a Mesa Legislativa a
Mensagem de Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 118-E/2023 que ESTIMA A RECEITA E FIXA
A DESPESA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Ao ensejo reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideragao.
Alenciosamente,
Marina Mendes de Oliveira Sallum
Coordenadora de Legislagdo

Exm® Sr Osvaldo César da Silva
MD Presidente da Camara Municipal do Municipio de Conselheiro Lafaiete
Nesta
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