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PARECER Ne 001/2024
‘ Projeto de Lei ne 012-E-202

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei Dispde
sobre o reajuste da Unidade Padrado de Vencimentos - UPV, vencimentos em
reais, e dd outras providéncias.

A proposta de lei se encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 04 e 05, e esta acompanhada de estimativa de impacto
orgémentério-ﬁnanceiro de despesas, fls. 05; oficio de encaminhamento, fls. 06;
e documentos de fls. 07 a 09. A

E o relatério. :

PARECER

+ As normas relativas aos servidores municipais reputam-se
assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio (art. 39, caput, da
CRFB/88), por forga da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada
pela Constituicdo de 1988, nos termos de seus artigos 1¢, 18, 29 e 30. Cabe a0 —
Municipio, mediante Lei de iniciativa do Executivo (art. 61, § 19, 11, “c”, da CRFB),
*a organizacao do regime funcional de seus servidores, incluindo-se, ai, as regras
sobre a composicao do sistema remuneratério e demais vantagens e beneficios
funcionais. Para tanto, impGe-se observar os comandos constitucionais dirigidos

ao servidor publico, em especial nos artigos 37 a 41. '

As normas relativas a estrutura administrativa municiﬁal
reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela
Constituigéo‘da Reprtiblica, nos termos dos seus artigos 19,18, 29 e 30.

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condi¢do de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 13, X), e quanto a iniciativa, que
é privativa do Prefeito Municipal (art. 60, I), sendo os dispositivos relacionados

pertencentes a Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete. @
%
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) A proposta de Lei em andlise objetiva conceder revisag
anual e reajuste aos servidores publicos municipais, e conforme consta da
justificativa de fls. 04, o periodo compreendido pela revisdo proposta pelo
Projeto de Lei ora em andlise foi considerado entre janeiro a dezembro de 2023,
conforme determinagdo contida na Lei Organica Municipal e o reajuste proposto
pelo presente Projeto de Lei advém de acordo firmado entre o Municipio de
Conselheiro Lafaiete e a entidade sindical que representa os servidores ptblicos
municipais, realizado em 13 de julho de 2023, fls. 07 a 09, no Tribunal de Justiga

~de Minas Gerais. ; =

A revisdo geral anual é direito constitucional cuja finalidade é
assegurar a manuten¢io do poder aquisitivo da remuneracio de agentes
publicos frente aos efeitbs da inflacdo e, portanto, a irredutibilidade estipendial,
conforme previsdo contida no inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao da Repuiblica

v Federativa do Brasil. :

Existem duas espécies de alteracio da remuneracio dos 2
servidores municipais; A revisdo geral anual é feita por lei especifica, de
iniciativa do Prefeito, para a reposi¢do das perdas inflaciondrias, e que abrange
todos -0s servidores do Municipio, ndo importando aumento, mas, tdo-somente,
mera revisdo do valor nominal dos vencimentos. Ja o aumento remuneratdrio
propriamente dito pode ser concedido setorialmente a dete‘rminadas carreiras e
importa elevagao do valor real da remuneragao.

~ Arevisdo geral anual nao pode ser confundida com o aumento de
“vencimentos. A revisio de vencimentos tem o objetivo de alterar o valor nominal
da remuneragdo para compensar as perdas inflacionarias. E uma mera corregio,
que deve, portanto, abranger, todos os servidores municipais, tanto do
Legislativo quanto do Executivo. -
A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso X, assegurou aos
.

servidores publicos e aqueles que percebem o subsidio de que trata o § 4¢, do @

b

art. 39, da Constituicdo Federal, a revisdo geral anual, sempre na mesma data e
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sem distin¢do de indices. Ja a Lei Organica do Municipio assegurou talJe

estipulacdo pela Carta Magna do principio da periodicidade, ou seja, garantiu
anualmente ao servidor publico, no minimo, uma revisao geral. Em 1991 foi
acrescentado pela Emenda a Lei Organica ne 001/91 o §39 ao art. 121, da Carta
Municipal, estipulando o més de abril como sendo o0 més para se conceder a
revisdo pretendida, revista pela Emenda a Lei Orgénica n? 24, de 15 de fevereiro
de 2019, que estabeleceu o més de janeiro como data base f)ara a concessao de
revisdo geral aos servidores pitiblicos municipais. O Executivo Municipal,.
detentor da iniciativa de p‘rbieto de lei desta natureza, conforme dete.rmina o art.
60, I, da Lei Organica do Municipio, encaminhou a proposicio em epigrafe
concedendo revisio aos ser.vi;iores, atendendo assim, a direito garantido aos
mesmos.

No que diz respeito a previsdo da revisao geral anual na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, é possivel verificar que tal previsdo encontra-se 3

" encartada no artigo 17 da Lei n? 6.233, de 12 de agosto de 2023, que Dispde
sobre as Diretrizes para elabprag:ﬁo e execugdo da Lei Orcamentdria de 2024 e dd
outras providéncias.

Neste ponto é preciso destacar ciue, além do atendimento da
competéncia e da iniciativa legislativa, a proposta que objetive a concessdo de
reajuste aos servidores ptiblicos deve demonstrar o cumprimerito de requisitos

- de natureza orgamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CRFB/88 e nos arts.
15,16,17, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
~ Prevéoart. 169, caput e § 1%, da CRFB/88:

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Uﬁiﬁo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder

os limites estabelecidos em lei complementar. :

§ 12 - A concessdo de qualquer vantagem ouaumento de

remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragcdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou @L

ey .
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da administragdo direta ou indireta, inclusives\[i
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feity

I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria sufi ciente para
atender ds projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; :

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

Em relagdo a existéncia de prévia dotagcdo or¢amentdria, é
necessario que o Poder Executivo demonstre a estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro que 'indique que ha recursos suficientes para o
atendimento da despesa, conforme se vé do documento que se encontra as fls.
05. Quanto a autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, verifica-
se sua presenga no art. 17 da Lei Municipal n? 6.233, de 12 de agosto de 2023.

Ainda, a estimativa do impacto orgamentario-financeiro devera
contemplar a previsdo da classificacdo orgamentaria por onde correra a despesa,
a declaracdao de que ha previsdo da despesa no orgamento e na programacao
financeira, demonstragdao do impacto no exercicio corrente e nos dois
posteriores, indicagdo dos percentuais de despesa e declaragio de
compatibilidade com as metas fiscais, conforme consta do documento juntado as
fls. 05. '

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,

incisos I e Il:

Art. 15 - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. )
Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio @
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

~ : (
J
] \
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II - declaragdo do ordenador da despesa de que o
tem adequagdo orgamentdria e financeira com\¥ig Sl
orcamentdria anual e compatibilidade com o pla
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Tais exigéncias legais se encontram devidamente atendidas pelo
Poder Executivo conforme documento de fls. 05. Além disso, dispde o art. 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LCn2 101/00):

Art. 17 - Considera-se obrigato’ria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal

de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1°- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 22 - Para efeito do atendimento do § 1 o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados i_
fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4% devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. :

§ 32 - Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base

de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 - A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentdrias.

§ 52 - A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes

da implementagdo das medidas referidas no § 2% as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 - O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de @L
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.
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criada por prazo determinado.
Quanto ao referido dispositivo legal, ressalta-se que a estimativa
de impacto or¢amentdrio-financeiro devera apresentar a origem dos recursos
para o seu custeio e conter as premissas e a metodologia de célculo,
comprovando-se, ainda, que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados

fiscais.

Ante todo o exposto, resta claro que é legal, juridico e
constitucional a revisdo anual com base e}rl indice oficial de apuragdo da inflagdo
do perfodo, para fins de recomposicio do poder de compra da moeda, bem como
a concessdo de reajuste aos servidores ptblicos municipais, conforme se
pretende no anexo Projeto de Lei, ndo havendo impedimentos para a sua
aprovagao. .

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario. : 6

CONCLUSAO .
Além da Comissdo de Legislagdo e Justica devem ser ouvidas
também as Comissdes de Servigos Publicos, Administracdao Municipal, Politica

Urbana e Rural e de Economia, Finangas, Tributagdo e Orgamentos.

QUORUM _
Maioria simples dos Vereadores (art. 139, paragrafo tnico, do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAQ

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussdo e @/

%

votacgdo (art. 223, do Regimento Interno).
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S.m.j., € o Parecer, sob censura.

" CONSELHEIRO LAFAIETE, 07 DE FEVEREIRO DE 2024.

: /
G[LCI%A%SM

~ Procuradora do Legislativo -

LEONARDO

- Analista Juridico -

/6CT/
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Comunicado n?010/2024

Comunicamos aos membros da Comissdo de Comissdo de
Legislagdo e Justica, Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Sandro José
dos Santos e Oswaldo Alves Barbosa, que os Projetos abaixo relacionados ja se
encontram a disposi¢gdo da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo é de 10 (dez) dias, conforme dispoe o § 4° do art. 106 c/c art.
342 do Regimento Interno. - P :

Comunicamos também que os Projetos relacionados ja foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

N® Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Dispde sobre o reajuste da Unidade Executivo
012-E-2024 Padrio de Vencimentos - UPV,
vencimentos em reais, e da outras
providéncias.
PROJETO DE LEI | Altera a Lei n? 5.548, de 23 de outubro de Executivo

013-E-2024 2013, que "Autoriza o Poder Executivo a
conceder auxilio alimentagdo  aos
servidores ptiblicos municipais e da outras

providéncias". )
PROJETO DE LEI | Concede revisdo geral anual e reajuste aos Todos os
014/2024 vencimentos dos Servidores da Camara Vereadores

Municipal de Conselheiro Lafaiete e altera
os anexos 11, IV e VI da Lei n? 5.147, de 23

de novembro de 2009. ;
PROJETO DE LEI | Dispde- sobre a revisdo dos subsidios do ‘Todos os
015/2024 Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Vereadores

Municipais, conforme estabelecido no art.
52 da Lei n2 5.798, de 7 de julho de 2016.

PROJETO DE LEI | Dispde sobre a revisdao- dos subsidios dos Todos os

016/2024 Vereadores do Municipio de Conselheiro Vereadores
Lafaiete, conforme estabelecido no art. 22
da Lei n? 5.799, de 7 de julho de 2016.

PROJETO DE LEI | Altera a Lei 3.597, de 14 de dezembro de Executivo

020-E-2024 1994, que "Institui a politica de pessoal do
Poder Executivo do Municipio de
Conselheiro  Lafaiete, fixa as = suas
diretrizes e da outras providéncias", e da
outras providéncias.

OABMG 81.681
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