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Projeto de Lei n® 141-E-2023

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei Dispde
sobre a regulamentacdo do artigo 53, da Lei n® 4.691, de 12 de maio de 2005,
que "Estabelece a politica municipal da pessoa com deficiéncia (...)", para
incrementar a politica publica de apoio a educagdo especial, assim, cria a
fungdo de monitor educag¢do inclusiva para atuar junto as Escolas
Municipais do Municipio de Conselheiro Lafaiete e dd outras providéncias.

A proposta de lei se encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 05 verso e 06, e estd acompanhada de Oficio de
encaminhamento, fls. 07; as fls. 08 a 12 consta Parecer desta Procuradoria
-solicitando maiores esclarecimentos acerca da matéria tratada na mencionada
Proposta; as fls. 13 consta Oficio de encaminhamento da Diligéncia solicitada; as
fls. 14 a 15, consta resposta da Procuradoria Geral do Municipio a Diligéncia
desta Procuradoria, incluindo o Estudo de Impacto Orgamentario Financeiro; as
fls. 16 a 18, constam as Emendas de n° 01 a 03, de autoria do Poder Executivo; as
fls. 19 a 21, consta a Emenda de n? 04, de autoria do Poder Executivo e novo
.Estudo de Impacto Or¢amentario Financeiro . | 1

E o relatério.

PARECER

/

As normas relativas aos servidores municipais reputam-se
assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio (art. 39, caput, da
CRFB/88), por for¢a da autonomia poll'tico-administrativa que lhe foi outorgada
pela Constituicdo de 1988, nos termos de seus artigos 19, 18, 29 e 30. Cabe ao
Municipio, mediante Lei de iniciativa do Executivo (art. 61, § 19, II, “c”, da CRFB),
a organizacao do regime funcional de seus servidores, incluindo-se, ai, as regras
sobre a composigdo do sistema remuneratério e demais vantagens e beneficios

funcionais. Para tanto, impde-se observar os comandos constitucionais dirigidos

@

0

ao servidor publico, em especial nos artigos 37a41.
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reputam-se assunto de exclusiva competéncia legislativa do Municipio, por
forca da autonomia politico-administrativa que lhe foi outorgada pela
Constituicdo da Republica, nos termos dos seus artigos 12, 18, 29 e 30.

. A proposta em estudo se nos afigura revestida da condicdo de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 13, X), e quanto A iniciativa, que
é privativa do Prefeito Municipal (art. 60, I), sendo os dispositivos relacionados
pertencentes a Lei Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de Lei em andlise objetiva regulamentar no ambito do _
Municipio de Conselhéiro Lafaiete os procedimentos para o incremento da
politica puiblica de educagio especial, com a criagdo de 500 (quinhentas) fungdes
de Monitor de Educacéao Inclusiva, nos termos do que dispoe o artigo 53 da Lei
Municipal n® 4.691/2005, in verbis:

Art. 53 - Os servigos de educagdo especial serdo ofertados nas
instituigées de ensino ptblico ou privado do sistema de educagdo
geral, de forma transitéria ou permanente, mediante programas
de apoio para o aluno que estd integrado no sistema regular de
ensino, ou em escolas comuns ndo satisfazer as necessidades
educativas ou sociais do aluno ou, ainda, quando necessdrio ao
bem estar do educando.

Pardgrafo tnico - O Poder Publico adotard, como alternatwa
preferencial, a ampliagdo de atendimento aos educandos com
necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente de apoio as instituigdes previstas neste artigo.
Inicialmente, ha que se observar que a Constituicdo da Reptiblica

Federativa do Brasil, em seu art. 205, determina ser a educacdo direito de todos
e dever do Estado e da familia. Dentro deste contexto, a Lei Maior explicita o
dever estatal com a educagdo no artigo 208, da seguinte forma:

"Art. 208 - O dever do Estado com a educa;‘ao sem efetivado
mediante a garantia de:

I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assequrada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

I - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - @ (31) 3769-8100/ 3769-8103
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br



" camara Municipal de Conselheirg. |

W ESTADO DE MINAS GERAIS
= Procuradoria do Legislativo Tk

11 - atendimento  educacional especializado
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesqulsa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
bdsica, por meio de programas suplementares de material
diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude".

Uma vez que o legislador constituinte assentou em que consiste o
dever com educagdo, cuidou ele de repartir tais competéncias entre os entes da
federagdo, incumbindo aos municipios atuarem, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educégéo infantil (art. 211, § 22, CRFB). E no art. 212 fica
estabelecida a porcentagem de suas receitas que os municipios ficam obrigados
a aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino. 3

- Assim sendo, o Municipio tem o dever constitucional de oferecer

: ensino fundamental a todas as criangas, bem como aos que a ele ndo tiveram

acesso na idade propria (art. 208, c/c §§ 22 e 32 do art. 211, todos da

Constitui¢do da Repiiblica), aplicando. um minimo de seus recursos (art. 212, da

Constitui¢ao da Republica), ampliando seu sistema de ensino educacgdo infantil

e as demais formas ou niveis de educacdo, devendo essa obrigacio ser
exercitada em instalagées e com pessoal proprio.

Tecidas estas consideracgdes, temos que o projeto de lei objeto da
presente analise, pretende regulamentar o artigo 53 da Lei Municipal n®
4.691/2005, para fins de incrementar a politica publica de apoio a educagao
especial no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete, com a ériagéo de 500
(quinhentas) fun¢des de monitor de educagdo inclusiva para atender @ demanda

das escolas municipais.

Q
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Sabe-se que também possui o ente municipal competé

D =9
legislar sobre prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de

necessiciades especiais, segundo interpretagao sistematica do artigo 24, XIV c/c
30,1e Il da CRFB. -

' A politica publica de acessibilidade aos portadores de deficiéncia
fisica possui estatura constitucional (arts. 227, § 22 e 244 da CRFB) e deve ser
necessariamente implementada pelos Poderes Publicos de todas as esferas
federativas. 7 : |

Neste ponto, cabe rememorar que a Conven¢do Internacional de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (conhecida como Conveng¢ao de Nova
lorque), promulgada pelo Decreto Federal n 6.949/2009, foi internalizada no
Brasil com status de emenda constitucional, ratificada na formado artigo 52, §3°,
da CRFB/88 (HC 87.585-T0 e RE 466.343-SP/ STF), constituindo diploma auto-
aplicavel e inderrogévél (sequer pelos procedimentos de revisao da Carta), dado
que a Convengcio trata especificamente de Direitos Humanos. 4

No plano infraconstitucional foi instituido o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por meio do Decreto n? 11.793, de 23 de
novembro de 2023, que devera ser executado pela Unido em colaboragio com
Estados, Distrito Federal, Municipios e com a sociedade civil, bem como foi
editado o Estatuto das Pessoas com ' Deficiéncia, a Lei n® 7.853/1989,
regulamentada pelo Decreto n® 3.298/1999, além da Lei Federal n®
10.098/2000 (lei que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promog¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida), diplomas estes aos quais lei municipal deve buscar dar

- efetividade, atendendo as peculiaridades locais.

A guisa de informagdo, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participagdo da comunidade na fofmulat;z"io de politicas

publicas voltadas para os autistas, além da implantagdo, acompanhamento e
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avaliacdo da mesma. Com a lei ficou assegurado o acesso a agoes e se
saude, incluindo o diagnéstico precoce, atendimento multlproflsslonal a
nutricdo adequada, os medicamentos e informagdes que auxiliem no diagnostico
e no tratamento. De igual forma, a pessoa com autismo tera assegurado o acesso
a educagdo e ao ensino profissionalizante, a moradia, ao mercado de trabalho e a
previdéncia e assisténcia social.

No que tange ao direito de acesso a educacao da pessoa com TEA,
diz o art.3¢, paragrafo tinico:

Art. 32 -

Pardgrafo tinico - Em casos de comprovada necessidade, a pessoa

com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de
~ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2° terd direito a

acompanhante especializado.

Dito isso, € preciso destacar, ainda, que, além do atendimento da

competéncia e da iniciativa legislativa, a proposta que objetive a Criagﬁo de
cargos e fun¢des publicas deve demonstrar o cumprimento de requisitos de
natureza or¢amentaria, previstos no artigo 169, § 12, da CRFB/88 e nos arts. 15,
16,17, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. /

Prevé o art. 169, caput e § 12, da CRFB/88:

Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e ihativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° - A concessdo de qualquer vantagem ouaumento de
remunerag¢do, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou

alteragdo de- estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou

contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder ptblico, s6 poderdo ser feitas:

| -se houver prévia dotagdo org¢amentdria suficiente para
atender as projegcoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentadrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista. -
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Em relagio a existéncia de prévia dotacao orgamen

necessario que o Poder Executivo faga a juntada da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro que indique que ha recursos suficientes para o
atendimento da despesa, e conforme se vé tal documento se encontra juntado as
fls. 15.

Ainda, a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro devera
contemplar a previsdo d_é classificagdo orcamentaria por onde correra a despesa,
a declaragdo de que ha previsdo da despesa no of‘gamento e na programacao

financeira, demonstragdo do impacto no exercicio corrente e nos dois

\

posteriores, indicagdo dos percentuais de despesa e declaragio de
compatibilidade com as metas fiscais. ‘

Na Lei de Responsg;bilidade Fiscal, preceituam os artigos 15 e 16,
incisos [ e II:

Art. 15 - Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas

ao patriménio publico ageragdo de despesa ou assungdo de
obrigag¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. AT
Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: '

I - estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdarias.

Tais exigéncias legais agora se encontram devidamente
atendidas pelo Poder Executivo. Além disso, dispdoe o art. 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LCn2 101/00):

- Art. 17 - Considera-se obrigatdria de cardater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 19~ Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

B
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prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origé
recursos para seu custeio.
§ 29 - Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1°.do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo .
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.
- § 39 - Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de
, receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
§ 42 - A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentadrias.
§ 592 - A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 29 as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 62 - O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragcdo de 7
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.
§ 72 - Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.
Quanto ao referido dispositivo legal, ressalta-se que a estimativa
de impacto orcamentdrio-financeiro deverd apresentar a origem
dos recursos para o seu custeio e conter as premissas e a
metodologia de cdlculo, comprovando-se, ainda, que a despesa
criada ndo afetard as metas de resultados fiscais.

Ante todo o exposto, resta claro que o Projeto dé Lei ora efn
analise ndo encontra obices do ponto de vistsa legal, juridico e constitucional
‘para sua tramitagdo, ndo havendo impedimentos para a sua aprovagdo, com as
emendas e subemendas de técnica legislativa queé estamos a sugerir. Neste
ponto, cabe destacar que a Emenda n® 04 trata de alteragio em artigo ja alterado

pela Emenda n? 03, devendo esta ser rejeitada.

v
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Plenario.

CONCLUSAO

Além da Comissdo de Legislagdo e Justica devem ser ouvidas
também as Comissoes de Servigos Publicos, Administragdo Municipal, Politica
Urbana e Rural; Educagio, Esporte, Cultura, Patrimonio Historico e Turismo e de

Economia, Finangas, Tributagao e Orgamentos.

QUORUM
Maioria simples dos Vereadores (art. 139, paragrafo unico, do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAO

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussdo e

votagao (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j, € o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 29 DE FEVEREIRO DE 2024.

1 e :
: AN WU QA ¥
GILCINEA DA CONS AO[TELES

- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 -

; G :
LEONARDO BRUNO AZEVEDO OLIVEIRA

- Analista Juridico -
e i )
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Subemenda n2 01 a Emenda N2 02 ao Projeto de Lei n¢ 141-E-2023

O artigo 32 do Projeto de Lei n? 141-E-2023 passa a viger com a seguinte
redacao: .

“Art. 32 - Ficam criadas 500 (quinhentas) fungdes de Monitor de Educagdo Inclusiva
para atender a demanda das Escolas Municipais, visando colaborar e contn'b-uir na
promog¢do da perspectiva da educagdo incfusiva, na garantia do acesso,
permanéncia, | participagdo do processo de escolarizacio e desenvolvimento
integral do aluno e apoio ao préfessbr regente na aprendizagem dos alunos com
deficiéncia da Rede Municipal de Ensino, nos termos da Lei Municipal n®
4.691/2005 e das Leis Federais n® 9.394/96; 13.146/15; bem como do Decreto
Federal n? 7.611/11, além dos demais principios e preceitos legais aplicdveis a
espécie. _

Pardgrafo iinico — Aplica-se ao titular da fungédo de Monitor de Educagdo Inclusiva
as normas estabelecidas pela legislagdo e ordenamentos normativos pertinentese —

cabiveis do Municipio de Conselheiro Lafaiete.”

b

Subemenda n® 01 a Emenda l\]g 04 ao Projeto de Lei n2 141-E-2023

O artigo 82 do Projeto de Lei n? 141-E-2023 passa a viger com a seguinte
redacdo:

“Art.82- A referéncia salarial, niimero de vagas, escolaridade, carga hordria didria

e remuneragdo do Monitor de Educagdo Inclusiva, sdo:

VAGAS FUNCAO ESCOLARIDADE | JORNADA DE | REMUNERACAO
TRABALHO BRUTA
500 = | Monitor Ensino Médio | 5 horas | R$ 1.517,00
Educagdo Completo didrias - 25
Inclusiva horas
semanais

U
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revista anualmente no mesmo indice e data da revisio geral anual dos

vencimentos dos servidores do Poder Executivo.”

Emenda N2 05 ao Projeto de Lei n2 141-E-2023.

A Ementa do Projeto de Lei n® 141-E-2023 passa a viger com a seguinte redacdo:

“Dispoe sobre a regulamentagdo do artigo 53, da Lei n® 4.691, de 12 de maio
~ de 2005, que "Estabelece a Politica Municipal da Pessoa com Deﬁcién'cia eda

outras providéncias", para incrementar a politica publica de apoio a

educagdo especial, _cri;z a funcdo de Monitor de Educacao Inclusiva para

atuar junto as Escolas Municipais do Municipio de Conselheiro Lafaiete e da

outras providéncias.”

Emenda N2 06 ao Projeto de Lei n2 141-E-2023. 1
O artigo 1° do Projeto de Lei n? 141-E-2023 passa a viger com a seguinte
redagao:
”Art."19 - Esta Lei regulamenta 0 disposto no artigo 53 da Lei n® 4.691, de 12
de maio de 2005, visando instaurar no ambito do M!{n;'cipio de Conselheiro
o Lafaiete procedimentos que visem incremento a politica ptublica de educagdo
especial, precipuamente na perspectiva da educagdo inclusiva dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro
autista e altas habilidades/superdotagies, conforme estabelecido nos
ordenamentos legais, inclusive no conjunto normativo e jurisprudencial
pdtrio.
Pardgrafo tnico - Os procedimentos de que trata esta Lei possuem a
finalidade de potencializar a acessibilidade dos educandos, ptiblico da
educag:ddf especial que funcionard de acordo com as diretrizes, objetivos e

metas do atendimento oportuno e necessdrio, instituido pelo ordenamento

@
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legal, prec:puamente da Lei n® 13.146/15 e em conformidade com o dispesi

nas normas desta.”

CONSELHEIRO LAFAIETE, 29 DE FEVEREIRO DE 2024 ,

/
Y it €00 7{,5
; - GILCI%X%S%ELES

-~ Procuradora do Legislativo -

LEONARDO BF
- Analista Juridico -

fGET/
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Comunicado n® 031 /2024

Comunicamos aos membros da Comissdo de Comissdo de
Legislagdo e Justiga, Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Sandro José
dos Santos e Oswaldo Alves Barbosa, que o Projeto abaixo relacionado ja se
encontra a disposigdo da Comissdo para parecer, e que o0 prazo regimental
para o mesmo é de 10 (dez) dias, conforme dispde o § 4° do art. 106 c/c art.
342 do Regimento Interno.

Comunicamos também que o Projeto relacionado ja foi
previamente analisado pela Procuradoria do Legislativo.

Ne Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a regulamentacdo do Executivo
141-E-2023 artigo 53, da Lei n? 4.691, de 12 de
maio de 2005, que "Estabelece a
politica municipal da pessoa com
deficiéncia (...)", para incrementar a
politica publica de, apoio a educacao
especial, assim, cria a fungdo de
monitor educagdo inclusiva para atuar
junto as Escolas Municipais do
Municipio de Conselheiro Lafaiete e da
outras providéncias. ;

Teles
Gilcinéa d8 agisiativo

" OABMG 81681
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