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Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 029/2024
Projeto de Lei Complementar n® 003-E-2024

De autoria do Executivo Mun1c1pal, 0 anexo Projeto de Lei
Cofnplementar Altera dispositivos e Anexos da Lei Complementar n® 15, de 05
de maio de 2009, e dd outras providéncias. ; '

A proposta de lei complementar se encontra devidamente
acompanhada de justificativa, fls. 04; vem instrufda com Declaragdo de Impacto
Or¢camentério-financeiro de fls. 05; Oficio de encaminhamento, de fls. 06; e cOpia
;N da legislacdo alterada, fls. 07 a 09.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo se nos aﬂgura revestida da éondigéo'de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 13, X), e quanto a iniciativa, que
é privativa (art. 60, I e II), sendo os dispositivos relacionados pertencentes 3 Lei
Orgéniéa do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de Lei Complementar ora em comento visa a alterar e
incluir quadro funcmnal provimento e atr1bu1cao dos cargos comissionados e
fungoes gratificadas da estrutura organizacional do Municipio, especificamente
™ no que diz respeito a estrutura da Guarda Municipal, incluindo a alteracdo da
denominacdo dos cargos de chefia da mesma.

O projeto esta acompanhado de justificativa, fls. 04, segundo a
qual “o que se propée com 0 Projeto de Lei Complementar em tela é a transposicdo
de um cargo CPC-11 Gerente para CPC-24 Comandante da Guarda; e de trés
fungées gratificadas CPC-19 FGI em CPC-25 Inspetor da Guarda Municipal — FG, jd
que as atividades relacionadas diretamefnte a gestdo da Guarda Municipal,

diferenciam-se, dos demais cargos de Gerentes e das demais Fungdes Gratificadas
" I. ”n
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busca de racionalizagdo da sua estrutura e eficiéncia por parte dos érgaos que a
compdem, visando dar cabo ao interesse publico inerente ao seu mister, o que
infelizmente nem sempre ocorre em todos os entes piblicos brasileiros. Trata-se
fundamentalmente de um processo de mudanga de mentalidade que vem
ocorrendo no pais e que certamente tem contribuido para a constru¢do de um
novo perfil da Administragio Publica, de modo a fazé-la atuar com planejamento
e efetividade. ' .
- : Destarté, sob esta nova otica adminiétrativa, nao se pode negar a
importdncia da defini¢do da Estrutura Administrativa dos Entes Federados, uma
vez que ela constitui o cerne da prépria Administracio e, por seu intermédio,
torna-se possivel imprimir mais racionalidade a sua atuag¢do, sem comprometer
a conformac'ﬁo dela aos principios basilares da Administracﬁo Publica.
A proposito, a Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, no

art. 37, caput, estabelece normas de carater principioldgico as quais se vinculam 2
as agoes da Administracdo Publica, além da legislagdo ordinaria que as
minudencia nas varias esferas do poder executivo, respeitadas as competéncias
proprias de cada qual, a saber: '

Art. 37. A administragdo pliblic& direta e indireta de qualquer

dos  Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

A Lei Organica Municipal de Conselheiro Lafaiete, por sua vez,
reproduz no ambito local a mesma regra, como se vé da redagdo do seu artigo
106, caput, a seguir transcrito:

Art. 106 - A atividade de administragdo ptiblica dos Poderes do
Municipio e a de entidade descentralizada obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade e eficiéncia.

b
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conformacgao principiolégica idéntica a prevista no texto constitucional, e nao
poderia ser diferente, destacando-se, entretanto, no caso da Lei Organica
Municipal, o principio da razoabilidade, que inova em relagdo aos prescritos na
norma Magna, o que ndo altera a sua vinculagdo aos principios basilares da
Administracdo Publica nela insculpido, até porque, mesmo ndo estando este
ultimo disposto ali de forma expressa, sua aplica¢do ja se faz notar no cotidiano
da'prética administrativa, como resultado inclusive de sua previsao no novel rol
dos principios gerais de Direito. |

Como se nao bastassem os pr1nc1plos estruturantes da
Administragao Pﬁbli(.‘a, o Inciso III do art. 11 da Lei Organica Municipal, ao
dispor sobre a autonomia politica do Municipio enquanto ente federado é
expresso em facultar-lhe organizar a Adfninistrag:ﬁo Publica Local de modo a

atender as demandas populares, a saber:

Art. 11 - A autonomia do Municipio se configura, especialmente
para: '

( )

111 organizagdo de seu Governo e Administragdo.

Neste diapasdo, vimos de ver qué ao Chefe do Poder 7Executiv0
Municipal compete dispor sobre a Organizagao' Administrativa do Muhicipio, 0
que segundo dispde a Lei Organica Municipal no seu art. 60, III, deve ser
exercido privativamente, ndo cdmpetindo a outro poder imiscuir-se em tal
mister, sob pena de quebra do principio da separagdo e harmonia entre os
poderes, estampado no art. 61, § 1¢, 1 e Il da CF/88.

Demais disto, a criagdo de cargos ptblicos na estrutura da
Administragdo Municipal obedece as regras impostas pela Lei Organica,
harmonizadas estas com as disposi¢des constantes da Constituigdo da Reptiblica

Federativa do Brasil concernentes 3 matéria.

3

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - @ (31) 3769-8100 / 3769-8103"

E-mait: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br

%




mara Municipal de Conselheiro La

ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria do Legislativo

cargos piublicos devem ser criados por meio de Lei. E o que se extrai da
inteligéncia do artigo 138 da LOM a seguir transcrito:
Art. 138 - Os cargos ptiblicos serdo criados por lei, que fixard
sua denominagdo, padrido de vencimentos, condigcies de

provimento e indicard os recursos pelos quais serdo pagos
seus ocupantes.

Sendo assim, tem-se como categorico que, apds a reforma
administrativa de 1998, a criagdo de cargos publicos, bem como a fixacio de sua
o fespectiva remuneragdo s6 poderd ocorrer por meio de lei especifica, ndo se
admitindo norma de natureza distinta. A exce¢ao seria apenas em relagdo a
criagdo de cargos do Poder Legiélativo_, que se da de forma privativa, por meio de
Resolugdo, mas, ainda sim, a fixacdo da remuneracdo destes cargos ocorrera
mediante lei especifica. Neste particular, vé-se que o projeto de lei
complementar em comento cumpre com as exigéncias legais.

O mesmo se pode dizer em relagdo as exigéncias da Lei de ——
Responsabilidade Fiscal quanto a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro da despesa advinda da criagdo dos referidos cargos no exercicio de
2024, conforme declaracdo de fls. 05.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condi¢des de
) legalidade e constitucionalidade, sendo necesséria a apresentacio de Emendas
ao Projeto de Lei Complementar ora em comento, as quais estamos a sugerir ao
final deste parecer para fins de aprimoramento da técnica legislativa.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.
ON 0

Além da Comissdo de Legislacdo e Justica devem ser ouvidas
também as Comissdes de Servigos Publicos, Administragdo Municipal, Politica

Urbana e Rural e de Economia, Finangas, Tributagdao e Orgamentos.

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - @' (31) 3769-8100 / 3769-8103
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br




Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete

ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria do Legislativo

P

QUORUM

: Maioria absoluta dos Vereadores (art. 139, I, “d”, do Regimento
Interno).

| DEVOTA

0 Proleto devera ser submetldo a dois turnos de discussio e
votac,‘ao (art. 223, do Reglmento Interno)

S.m.j:,_é o Parecer,;sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 12 DE MARCO DE 2024.

ftt

\UJ?L
GILCINEA DA CONSO CA
- Procuradorg do Legi atlvo—
1.681 -

LEONARDO BRUNO AZEVEDO OLIVEIRA
- Analista Juridico -

Jjecty
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SUGESTAO DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2 003-E-2024

Emenda N2 001 ao Projeto de Lei Complementar n? 003—E-2024_

0O art. 52 do Projeto de Lei Complementar n? 003-E-2024 passa a viger com a
seguinte redagao:

“Art. 5¢ - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publica¢do.” s |

CONSELHEIRO LAFAIETE, 12 DE.MARCO DE 2024.

GILCINEkQ% cd’ﬂgrﬁ’bmgo Tg[,l;é‘:t(

- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 -

/ D ' : 6
LEONARDO BRUNO AZEVEDO OLIVEIRA I

- Analista Juridico -
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Comunicado n2 b48/2 024

Comunicamos aos membros da Comissdo de Comissdo de
Legislagdo e Justica, Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Sandro José
dos Santos e Oswaldo Alves Barbosa, que o Projeto abaixo relacionado ja se
encontra a disposicdo da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo é de 20 (vinte) dias, conforme dispée o § 42 do art. 106 c/c arts.
217 e 342 do Regimento Interno. Ak :

COmu'nicanbs também' que o0 bej'eto' relacionado jd foi
previamente analisado pela Procuradoria do Legislativo.

N? Eia] Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Altera dispositivos e Anexos da Lei Executivo
COMPLEMENTAR | Complementar n? 15, de 05 de maio de

003-E-2024 2009, e da outras providéncias.

OAB/MG 81.681
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