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Belo Horizonte, 18 de margo de 2024.

Oficio n°® 345/2024

Ref.: Encaminha coépia do acdrddo referente a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.23.046866-2/000.

Senhor (a) Presidente,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia e

providéncias cabiveis, encaminho-lhe cépia do acédrdéo proferido nos
autos da ADI em epigrafe.

Atenciosamente,

P! Isabela Barbalho Aguiar
Escriva do 1° Cartério de Feitos Especiais

Exmo. (a) Senhor (a)
Presidente da Camara Municipal
CONSELHEIRO LAFAIETE/MG
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Tribunal de Justica

Agio Direta Inconst N° 1.0000.23.046866-2/000

LR R E

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl N°
6.179/2023 DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE - CRIACAO DO
PROGRAMA MEU PRIMEIRO EMPREGO — INCONSTITUCIONALIDADE -
DIREITO DO TRABALHO — COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO —
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES —VIOLAGAO - INGERENCIA
INDEVIDA DO PODER LEGISLATIVO — PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A lei de iniciativa legislativa que cria o Programa “Meu Primeiro
Emprego” implica usurpagdo de competéncia do Poder Executivo,
competindo privativamente a Unido legislar sobre Direito do Trabalho,
nédo se podendo afastar a violagdo ao principio da separagdo de poderes
e a ingeréncia indevida do Legislativo na autonomia no Poder Executivo,
interferindo a legislagio em atos de gestdo e estruturacio de 6rgaos da
administragdo publica.

2. Nesse passo, a Lei Municipal n®6.179/2023 estabelece obrigagdes para
a Secretaria Municipal de Administragdo (artigo 6°), impondo prazo para
o Poder Executivo regulamentar a lei {artigo 11), além de prever a
instituicdo de incentivos fiscais, reclamando o dispéndioc de recursos
publicos, sem a indicacdo precisa da fonte de custeio (artigo 8°).
Ademais, os artigos 4° e 10 da legislacdo tratam especificamente da
matéria de Direito do Trabalho, o que imp&e o reconhecimento da
inconstitucionalidade pretendida.

3. Pedido julgado procedente.

AGAO DIRETA INCONST N° 1.0000.23.046866-2/000 - COMARCA DE CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERENTE(S):
PREFEITO MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE - REQUERIDO{A}{S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CONSELHEIRO LAFAIETE

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em julgar procedente o pedido.

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO
RELATORA

FL.1/19
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Acio Direta Inconst N° 1.0000.23.046866-2/000

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO (RELATORA)

VYOTO

Trata-se de “Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de
Liminar" ajuizada pelo Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete,
visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 6.179/2023 do
Municipio, que instituiu *O PROGRAMA ‘MEU PRIMEIRO EMPREGC’
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE PARA A
CONTRATACAC DE JOVENS SEM EXPERIENCIA NO MERCADO
DE TRABALHO".

Segundo o requerente, “a lei em questao teve a iniciativa e a
tramitacdo realizadas Unica e exclusivamente pela Cémara de
Vereadores. Ocorre que este Egrégio Tribunal de Justi¢a j& consolidou
entendimento de que leis que tratam de cria¢édo de despesas ao Poder
Executivo e interfiram na estrutura e organizagéo da Administragdo do
Municipio, ndo podem fer iniciativa do Legislativo, inclusive na
tramitacdo do projeto a Procuradoria do Legislativo e a Comissé&o de
Economia e Financas do Legislativo manifestaram em sentido contrario
a4 aprovagdo da lei que culminou com a edicdo da norma
inconstitucional por vicio formal e também material que sera exposto

no decorrer desta peca”.

Argumentou, em suma, que “Para executar o programa em
testilha, a Lei inconstitucional promulgada pela Camara Municipal de
Conselheiro Lafaiete ainda altera e bagunga as atribuigbes das
Secretarias Municipais, confundindo a Secretaria de Administragdo
com as atribuicées da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
indiscutivelmente cria novas despesas para o Municipio, interfere na
atividade econdmica privada legislando sobre direito trabalhista, obriga
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Ag#o Direta Inconst N° 1.0000.23.046866-2/000

a instituicdo de beneficios fiscais sem qualquer planejamento
orgamentdrio. A norma estabelece ainda proibiges que interferem no
livre exercicio da atividade econémica, criando embaracos a
empregadores/empresas, como por exemplo regras de nepotismo
privado, entre outros dispositivos teratologicos”.

Salientou que a legislagéo afronta a Lei Organica do Municipio
de Conselheiro Lafaiete, além da Constituicao Estadual (artigos 6°, 60,
61, 66, 90 e 173) e Constituicdo Federal (artigos 2°, 22), contrariando o.
principio da simetria, havendo ingeréncia do Poder Legislativo
Municipal nas atribuicbes do Poder Executivo.

Apresentou doutrina e jurisprudéncia sobre as regras de
iniciativa legislativa, asseverando a presenc¢a dos pressupostos paraa
medida cautelar, quais sejam, o fumus boni juris e o periculum in mora,
inclusive com eficacia retroativa, nos termos do artigo 11 da Lei n°
9.686/99.

Pontuou, por fim, que “a falsa criagdo de expectativa gerada
com a Lei inconstitucional promulgada pelo Poder Legislativo traz
instabilidade econdmica e politica ao comércio lafaietense, postoque a
norma restringe, cria regras absurdas e embaragos, impondo
dificuldades ao empresario, interferindo direta e imediatamente no
funcionamento das empresas privadas do Municipio, gerando grave
dano irreparavel ao funcionamento do comércio, provocando efeito
inverso ao pretendido pela norma, com problemas, tanto de
empregabilidade na relagdo de trabalhista, ingerindo na produgao de
bens e servi¢os, quanto na arrecadagao de tributos do Municipio®.

Pugnou, assim, pela procedéncia do pedido, com a concessédo .
de medida liminar para suspender imediatamente a eficacia da Lei n®
6.179/2023.
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O processo foi distribuido por sorteio, informando a
Coordenacao de Pesquisa e Orientacdo Técnica deste Tribunal que
“até a presente data, nao localizamos em nossos arquivos
manifestacdo alguma do Orgdo Especial acerca da
inconstitucionalidade da Lei n® 6.179 de 2023, do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, questionada nos presentes autos da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 1.0000.23.046866-2/000, em tramitag&o
neste Tribunal”.

Na decisao de ordem n. 23, foi determinado o processamento
da acdo, tendo a Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete prestado
informacgdes a ordem n. 27.

A d. Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo deferimento da
medida cautelar (documento n. 28).

Em julgamento ocorrido em 31/07/2023, o Orgao Especial
deferiu a medida cautelar, por meio de acordao que restou assim

ementado:

EMENTA: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEIN®6.179/2623 DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE -
CRIACAO DO PROGRAMA MEU PRIMEIRO
EMPREGO - INCONSTITUCIONALIDADE - MEDIDA
CAUTELAR -FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA - REQUISITOS DEMONSTRADOS - MEDIDA
DEFERIDA. 1. Para a concessio da medida cautelar
requerida, torna-se imprescindivel que se constate a
existéncia dos pressupostos basilares exigidos pela
norma processual, quais sejam, o fumus boni iuris e o
periculum in mora, o que se observa na hipotese em
comento. 2. A lei de iniciativa legislativa que cria o
Programa "Meu Primeiro Emprego” implica usurpagéo
de competéncia do Poder Executive, competindo
privativamente a Unido legislar sobre Direito do
Trabalho, n&o se podendo afastar a violagdo ao
principio da separagdo de poderes e a ingeréncia
indevida do Legislativo na autonomia no Poder
Executivo, interferindo a legislagédo em atos de gestéo
e estruturacédo de orgaos da administragéo publica.
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Nesse passo, a Lei Municipal n® 6.179/2023
estabelece obrigagfes para a Secretaria Municipal de
Administragdo (artigo 6°), impondo prazo para o Poder
Executivo regulamentar a lei (artigo 11), além de
prever a instituicdo de incentivos fiscais, reclamando o
dispéndio de recursos plblicos, sem a indicacdo
precisa da fonte de custeio (artigo 8°), o que impde a
imediata suspensdo da eficacia da legislagéo. 3.
Medida cautelar deferida. (TJMG - Ac¢&o Direta
Inconst 1.0000.23.046866-2/000, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 31/07/2023, publicacéo da
stimula em 10/08/2023)

A Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete se manifestou a

ordem n. 42, seguindo-se o parecer da Procuradoria-Geral de Justica

(documento n. 43), opinando pela procedéncia do pedido.

Inicialmente, necessario trazer a lume o teor da Lei Municipal n®

6.179/2023, que a parte autora pretende seja declarada

inconstitucional:

O Presidente da Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete, no uso de suas atribuicbes legais, tendo em
vista o disposto no §7°, do arl. 64, da Lei Organica
Municipal, na alinea “a”, do art. 53, & §2°, do art. 230,
ambos do Regimento Interno, promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° - Fica criado o Programa “Meu Primeiro
Emprego” para a juventude, fomentando a insergéo e
escolarizagéo de jovens no mercado de trabalho que
ainda ndo possuem nenhuma  experiéncia
profissional, capacitando-os e incorporando-os nas
mais diversas areas laborais, além de estimular o
desenvolvimento  econdémico e fortalecer a
participag@o da sociedade no processo de formulagéo
de politicas a agbes de geragao de trabalho e renda.

Paragrafo dnico - O Programa “Meu Primeiro
Emprego” contara com estrutura, gest&o e finalidades
estabelecidas nesta Lei, com prazo de duragéo
indeterminado.

Art. 2° - As finalidades do Programa criadas por essa
Lei séo:

| - fomentar a geracdo de émpregos e renda para os
jovens do Municipio; ’
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11- oferecer gualificagéo e experiéncia para jovens no
mercado de trabalho gerando inclusao social;

Il - diminuir o impacto de refluxos na atividade
econdmica para a juventude;

IV - possibilitar a preservacéo dos empregos em
momentos de retracéo da atividade econbémica;

V - incrementar a participacdo da sociedade no
processo de formulacdo de politicas e agdes de
geracéo de trabalho e de renda no Municipio;

VI - prevenir e erradicar o trabalho infantil em
condigbes analogas a de escravo.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal incentivara,
através de beneficios e politicas piblicas, as Pessoas
Juridicas de Direito Privado a aderirem ao programa
instituido por esta Lei, objetivando:

i - incentivar projetos de geragéo de empregos e
renda para o0s jovens que buscam o primeiro
emprego;

Il - estimular programas de apoio & gestéo e ao
desenvolvimento de cooperativas de trabalho,
incubadoras tecnoldgicas e projetos de economia
solidaria;

Il - desenvolver projeto de qualificagio e
requalificacdo profissional de jovens;

IV - desenvolver parcerias com orgdos oficiais e
empreendedores privados para projetos de
incubadoras de micro e pequenas empresas.

Art. 4° - Os empregadores que aderirem ao programa
instituido por esta Lei deverfo reservar vagas de
trabalho a jovens que ainda ndc possuem nenhuma
anotacéo anterior de registro de trabalho na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social.

§1° - As vagas de emprego destinadas aos jovens a
gue se refere esta Lei serdo reservadas na seguinte
proporgéo;

| - micro e pequenas empresas: minimo de 5% (cinco
por cento} das vagas,

1l - empresas de médio e grande porte: minimo de
10% (dez por cento) das vagas.

§2° - Caso a aplicagéio do percentual de que trata
esse artigo resulte em nimero fracionado este devera
ser elevado ao proximo nimero inteiro subsequente.
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§3° - A porcentagem de jovens de que trata o caput
desse artigo deve ser garantida pelo periodo minimo
de 03 (trés) anos, contados a partir da data do inicio
da concesséo do beneficio ou incentivo concedido.

§4° - Nao sera exigida a reserva de vagas a que se
refere o caput das empresas com até 08 (oito)
funcionarios.

Art. 5° - Para se inscrever no Programa, o jovem
devera ter idade compreendida entre 16 (dezesseis) e
24 (vinte e quatro) anos, devendo apresentar no ato
da inscrigio:

| - carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor,
comprovante de residéncia e carteira de trabalho e
previdéncia social (CTPS) sem qualquer anotacgéo de
registro de vinculo empregaticio;

Il - declaracédo de matricula atualizada ou certificado
de concluséo de curso, para comprovar escolaridade
do ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, educacgio técnica ou CUurso
profissionalizante.

Paragrafo tnico - Na ordem cronoldgica da inscrigao,
terdo prioridade no atendimento para preenchimento
das vagas de frabalho, os jovens que estiverem
alistados e cumprindo o servigo militar obrigatério
junto ao Tiro de Guerra do Municipio de Conselheiro
Lafaiete.

Art. 6° - O Programa criado por esta Lei ficara
vinculado administrativamente a Secretaria Municipal
de Administracéo, através da Coordenadoria do SINE
e o Poder Executive regulamentara as inscrigbes e
funcionamento do banco de empregos para a
juventude por meio de decreto.

§1° - O encaminhamento dos jovens aos
empregadores devera obedecer a ordem cronoldgica
de inscrigbes.

§2° - E vedada a contratagdo, no ambito do
Programa, de jovens que sejam parenies, até o
terceiro grau, dos empregadores, sécios ou dirigentes
das empresas contratantes.

Art. 7° - Os projetos e agbes voltadas ao cumprimento
desta Lei serfo amplamente divulgados, de forma a
propiciar a efetiva participacio da sociedade civil.

Art. 8° - O Poder Executivo podera conceder
incentivos fiscais ou outros beneficios a serem

FL7H9
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concedidos para as empresas que aderirem ao
Pregrama "Meu Primeiro Emprego”, na farma desta
Lei, respeitando a dotagéo orgamentaria.

Art. 9° - As relagdes de emprego beneficiadas com os
incentivos desta Lei deverdo observar a legislagéo
trabalhista e previdenciaria.

Art. 10 - Se houver rescisdo do contrato de trabalho
do jovem inscrito no Programa, o empregador
mantera o posto de trabalho substituindo-o por outro
também inscritc no prazo de até 30 (irinta) dias,
obedecendo a ordem cronoldgica e prioridade de
atendimento.

Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara a presente
Lei, no que couber, no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua publicacéo,
podendo firmar parcerias com entidades publicas e
privadas, objetivando a consecugdo dos objetivos
previstos neste diploma legal.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Na hipétese em espeque, o requerente defende que a lei
impugnada trata de matéria de competéncia privativa da Unigo,
concernente ao direito do trabalho (artigo 22, | da CR/88), afrontando o
principio da separagao de poderes (artigo 2° da CR/88), estipulando os
dispositivos referidos da Constitui¢do da Republica:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
schre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 2° S&0 Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Estabelece, também, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 6° - S0 Poderes do Estado, independentes e
harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo Unico - Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicio, & vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigéo e, a quem for investido na fung&o
de um deles, exercer a de outro.
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Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do
Estado:

V -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio;

XIV - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a
atividade do Poder Executivo;

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

8§ 1° - Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, & vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicbes, e, a quem for investido na fungio
de um deles, exercer a de ouiro.

§ 2° - A Camara Municipal cabe, entre outras matérias
de sua competéncia privativa, suspender, no todo ou
em parte, a execugdo de ato normativo municipal
declarado, incidentalmente, inconstitucional, por
deciséo definitiva do Tribunal de Justica, quando a
decisdo de inconstitucionalidade for limitada ao texto
da Constituicgo do Estado.

Art. 177 - O Poder Executivo & exercido pelo Prefeito
Municipal.

§ 1° - Substitui o Prefeito, no caso de impedimento, e
lhe sucede no de vaga, o Vice-Prefeito.

§ 2° - Na posse e no término do mandato, o Prefeito e
o Vice-Prefeito apresentardo 4 Camara Municipal
declaragdo de seus bens, sem prejuizo do disposto
no paragrafo Gnico do art. 258.

§ 3° - A matéria de competéncia do Municipio,
excluida a de que trata o art. 176, sera objeto de lei
municipal, de iniciativa do Prefeito, excetuados os
atos privativos previstos na Lei Organica. (Paragrafo
declarado inconstitucional em 3/10/2002 - ADI 322.
Acérdac publicado no  Diaric Oficial da
Unidc em 11/10/2002.)

Com efeito, como aferido no julgamento da medida cautelar, a

lei de iniciativa legislativa que cria o Programa “Meu Primeiroc Emprego”
implica usurpagéo de competéncia do Poder Executivo, competindo
privativamente a Uniao legislar sobre Direito do Trabalho, n&o se
podendo afastar a violag&o ao principio da separacéo de poderes e a
ingeréncia indevida do Legislativo na autonomia no Poder Executivo,
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interferindo a legislacdo em atos de gestao e estruturacéo de érgdos

da administragdo publica.

Nesse passo, a Lei Municipal n® 6.179/2023 estabelece
obrigacdes para a Secretaria Municipal de Administragéo (artigo 6°),
impondo prazo para o Poder Executivo regulamentar a lei (artigo 11),
além de prever a instituicdo de incentivos fiscais, reclamando o
dispéndio de recursos publicos, sem a indicagdo precisa da fonte de
custeio (artigo 8°).

Outrossim, como pontuou a d. Procuradoria-Geral de Justica,
“os arts. 4° e 10 da Lei n° 6.179/2023 tratam de matéria de Direito do
Trabalho, pois dispde sobre o percentual de jovens a ser confratado
pelas empresas que aderirem ao programa, assim como determina a
manuteng&o do posto de trabalho com a substituig&o por outro jovem,
no caso de rescisdo do contrato de trabalho”, acrescentando que
“sobre a temética, a orientagdo emanada pelo col. STF, no julgamento
do ARE 878.911/RJ, em regime de repercusséo geral, € de que usurpa
a competéncia privativa do Chefe do Executivo lei de iniciativa do
Legislativo que trata da estrutura ou da atribuicdo dos orgéos da
Administracao ou do regime juridico de servidores pUblicos”.

Ja decidiu o0 exc. STF:

Ementa: ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURAGCAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA
EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAGAC DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAOQ. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar,
dispde sobre politica piblica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saidde, com repercussao
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Acao

direta nas atribuigcdes desse 6rgéo, que passa a
assumir a responsabilidade pela qualificacéo técnica
de hospitais filantrépicos, € com previsao de repasse
de recursos do Fundo Estadual de Saide (art. 29). 2,
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo
iniciado por parlamentar, quando a Constituigdo
Federal {art. 61, § 1°, II, ¢ e e} reserva ao chefe do
Poder Executive a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de
orgaos administrativos. 3. Agdo Direta julgada
procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acdorddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC
13-08-2020)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAC DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR
N° 150/2015. MUNICIPIO DO RIQO DE JANEIRO.
RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS
EMPRESAS CONTRATADAS PELO MUNICIPIO
PARA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS. VICIO
DE INICIATIVA. USURPACAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS
GERAIS DE LICITAGAO E DIREITO DO TRABALHO.
REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA EM
FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM
A ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO
DESPROVIDO. {...) (ARE 1023066, Relator(a): LUIZ
FUX, julgado em 24/02/2017, publicado em
03/03/2017)

Mutatis mutandis, decidiu este eg. Tribunal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL Ne°
5.205/2020 DO MUNICIPIO DE CARANGOLA -
EQUIPARACAO DOS MOTORISTAS DE
AMBULANCIAS E OUTROS VEICULOS DE
TRANSPORTE DE  PACIENTES AOS
PROFISSIONAIS DE SAUDE, DA REDE PUBLICAE
PRIVADA - CRIACAO DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES - INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - FIXAGAO DE
PERCENTUAL MAXIMO DE INSALUBRIDADE SEM
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO -
MATERIA DO DIREITO DO TRABALHO - CLT -
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. -
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Considerando que a Lei Municipal n. 5.205/2020, de
iniciativa do Poder Legislativo, estabelece o
reconhecimento dos motoristas de ambulancia e
vgiculos de transporte de pacientes como
profissionais de salide, da rede plblica e privada, no
ambito do Municipio de Carangola, implica em ofensa
ao principio da Separacdo dos Poderes, além de
configurar vioclagéo @ autonomia administrativa do
Poder Executivo, devendo ter sua eficacia suspensa
definitivamente em face da sua manifesta
inconstitucionalidade. - E de competéncia privativa da
Unido a produgdo de lei para tratar de adicional de
insalubridade a ser pago aos trabalhadores do setor
privado, a quem cabe legislar sobre Direito do
Trabalho. Violagéo do art. 22, |, da CF/88 - norma de
reparticido de competéncia e, portanto, de reprodugéo
obrigatéria implicita pelas constituigbes estaduais. -
Considerando que a lei impugnada cria despesa
obrigatéria de caréter continuado, sem promover a
estimativa do impacto financeiro e orgamentario,
resulta em afronta ao art. 13 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), aplicavel a todos
os entes da federacéo. {TIMG - Agéo Direta Inconst.
1.0000.20.491257-0/000, Relator(a): Des.(a) Valdez
Leite Machado , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/04/2022, publicacdo da stimula em 29/04/2022)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTICIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
INTERFERE NO FUNCIONAMENTO DE ORGAO DO
PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADQ POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CONFIGURAGAQ - REPRESENTACAO ACOLHIDA.
- A Lei n° 3.481/20, do Municipio de ltabirito e de
iniciativa parlamentar - ao "autorizar" o Municipio a
“instituir a matéria de Libras na grade curricular das
escolas municipais, aos alunos do Ensino
Fundamental, no 8° e 9° anos", impondo a
obrigatoriedade de disponibilizagéo de seu ensino -
interfere,  indubitavelmente, na organizac&o
administrativa do Poder Executivo, impondo, dentre
outras medidas, a contratagdo de pessoal a fim de
atender & previsfo legal, violando, assim, as normas
insertas nos arts. 61, §1°, inciso I, alinea "e", da
Constituicdo da Republica, e 66, inciso lll, alinea "e",
da Constituicho do Estado de Minas Gerais,
malferindo, ainda, o disposto no art. 173,§1°, da
CEMG, segundo o qual "é vedado a qualquer dos
Poderes delegar afribuigbes, e, a quem for investido

Fl. 12/19

Namero Verificador: 100002304686620002024462626




&,
qg\i’%% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
sl Tribunal de Justica

Acio Direta Inconst N° 1.0000.23.046866-2/000

na funcdo de um deles, exercer a de oulro." -
Consoante se exirai do judiciose voto proferido pelo
eminente Min. Marco Aurélic no recente julgamento
da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se orienta no sentido de que "[...] a intengdo
do legislador de conferir maior efetividade a
determinado direito individual ou social n&o convalida
o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar que
ultrapassa os limites constitucionais ao reorganizar e
reestruturar servigos prestados pela Administragédo
Publica." (STF. ADI 2443, Rel. Min. MARCOC
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014,
DJe 03-11-2014) (TJMG - Acdo Direta Inconst.
1.0000.21.000290-3/000, Relatot{a). Des.(a) Belizério
de Lacerda, ORGAQO ESPECIAL, julgamento em
23/02/2022, publicacéo da stiimula em 15/03/2022)

Nao se pode afastar, portanto, a inconstitucionalidade formal da
legislagao, que disciplina matéria inerente as atribui¢des do Chefe do
Poder Executivo, interferindo o Poder Legislativo, ainda, na autonomia
administrativa e financeira do executivo, imiscuindo-se em seus

deveres tipicos.

Pelo exposto, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n°® 6.179/2023.

DES. RENATO DRESCH

VOTO DE DECLARACAQO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada
pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE/MG
em face da Lei n® 6.179/2023, que “institui o programa ‘Meu Primeiro
Emprego’ no ambito do Municipio de Conselheiro Lafaiete para a
contratacéo de jovens sem experiéncia no mercado de trabalho”.

O requerente alega, em suma, caracterizada usurpacado de
competéncia da Unido Federal, com criagdo de despesas e alteragio
na estrutura e organizag&o da administragdo municipal.

A medida cautelar foi deferida por acérdao (doc. 32/TJ).
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Em informagées, a Camara Municipal defendeu a
constitucionalidade (formal) da lei (doc. 42/TJ).

A Procuradoria-Geral de Justiga opina pela procedéncia do
pedido (doc. 43/TJ).

A seu turno, a eminente Relatora, Des.? Teresa Cristina da
Cunha Peixoto, julga procedente a representagao.

Voto de acordo com a eminente Relatora, mas reputo
pertinentes alguns apontamentos.

A lei discutida apresenta o seguinte contetdo:

Art. 1° Fica criado o Programa “Meu Primeiro Emprego” para a
juventude, fomentando a inser¢éo e escolarizagao de jovens
no mercado de trabalho que ainda ndo possuem nenhuma
experiéncia profissional, capacitando-os & incorporando-os nas
mais diversas 4areas laborais, além de estimular o
desenvolvimento econémico e fortalecer a participagdo da
sociedade no processo de formulagéo de politicas a acfes de
geracéo de trabalho e renda.

Paragrafo anico. O Prograrna “Meu Primeiro Emprego” contara
com estrutura, gestfo e finalidades estabelecidas nesta Lei,
com prazo de duracdo indeterminado.

Art. 2° As finalidades do Programa criadas por essa Lei sdo:

| - fomentar a geragéo de empregos e renda para os jovens do
Municipio;

Il - oferecer qualificacdo e experiéncia para jovens no mercado
de trabalho gerando inclusio social;

Il - diminuir o impacto de refluxos na atividade econdmica para
a juventude;

IV - possibilitar a preservagdo dos empregos em momentos de
retragéo da atividade econdmica;

V - incrementar a participacgéo da sociedade no processo de
formulacéo de politicas e ages de geracéo de trabalho e de
renda no Municipio;

VI - prevenir e erradicar o trabalho infantil em condigbes
analogas a de escravo.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal incentivara, através de
beneficios e politicas pliblicas, as Pessoas Juridicas de Direito
Privado a aderirern ao programa instituido por esta Lei,
objetivando:

[ - incentivar projetos de geracé@o de empregos e renda para os
jovens que buscam o primeiro emprego;

Il - estimular programas de apoio & gestdo e ao
desenvolvimento de cooperativas de trabalho, incubadoras
tecnoldgicas e projetos de economia solidaria;
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Il - desenvolver projeto de qualificacdo e requalificacéo
profissional de jovens;

IV - desenvolver parcerias com o&rgéos oficiais e
empreendedores privados para projetos de incubadoras de
micro e pequenas empresas.

Art. 4° Os empregadores gue aderirem ao programa instituido
por esta Lei deverdo reservar vagas de trabalho a jovens que
ainda nfo possuem nenhuma anotag&o anterior de registro de
trabalho na Carfeira de Trabalho e Previdéncia Social.

§1° As vagas de emprego destinadas aos jovens a que se
refere esta Lej serdo reservadas na seguinte proporgao:

| - micro e pequenas empresas: minimo de 5% (cinco por
cento) das vagas;

Il - empresas de médio e grande porte: minimo de 10% (dez
por cento) das vagas.

§2° Caso a aplicagé@o do percentual de que trata esse artigo
resulte em nimero fracionado este devera ser elevado ao
proximo niimero inteiro subsequente.

§3° A porcentagem de jovens de que trata o caput desse artigo
deve ser garantida pelo periodo minimo de 03 {frés) anos,
contados a partir da data do inicio da concesséo do beneficio
ou incentivo concedido.

§4° Nao serd exigida a reserva de vagas a que se refere o
caput das empresas com até 08 (oito) funcionarios.

Art. 5° Para se inscrever no Programa, o jovem devera ter
idade compreendida entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro)
anos, devende apresentar no ato da inscricao;

| - carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor, comprovante de
residéncia e carteira de trabalho e previdéncia social (CTPS)
sem qualquer anctagao de registro de vinculo empregaticio;
Il - declaracdo de matricula atualizada ou ceriificado de
concluséo de curso, para comprovar escolaridade do ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior, educagao técnica
ou curso profissionalizante.

Paragrafo 1nico - Na ordem cronolégica da inscrigéo, terfo
pricridade no atendimento para preenchimento das vagas de
trabalho, os jovens que estiverem alistados e cumprindo o
servigo militar obrigatério junto ao Tiro de Guerra do Municipio
de Conselheiro Lafaiete.

Art. 8° O Programa criado por esta Lei ficara vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Administragao,
através da Coordenadoria do SINE e o Poder Executivo
regulamentara as inscrigbes e funcionamento do banco de
empregos para a juventude por meio de decreto.

§1° O encaminhamento dos jovens aos empregadores devera
obedecer a ordem cronolégica de inscrigies.

§2° E vedada a contratag&o, no ambito do Programa, de jovens
que sejam parentes, até o terceiro grau, dos empregadores,
s0cios ou dirigentes das empresas contratantes.
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Art. 7° Os projetos e agdes voltadas ao cumprimento desta Lei
serao amplamente divulgados, de forma a propiciar a efetiva
participac@o da sociedade civil.

Art. 8° O Poder Executivo podera conceder incentivos fiscais
ou outros beneficios a serem concedidos para as empresas
que aderirem ao Programa “Meu Primeirc Emprego”, na forma
desta Lei, respeitando a dotagéo orgamentaria.

Art. 9° As relagdes de emprego beneficiadas com os incentivos
desta Lei deverdo observar a legislagdo trabalhista e
previdenciaria.

Art. 10. Se houver rescisao do contrato de trabalho do jovemn
inscrito no Programa, o empregador manterd o posto de
trabalho substituindo-o por outro também inscrito no prazo de
até 30 (trinta) dias, obedecendo a ordem cronoclogica e
prioridade de atendimento.

Art. 11. O Poder Executivo regutamentara a presente Lei, no
que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados
da data de sua publicac@o, podendo firmar parcerias com
entidades puhblicas e privadas, objetivando a consecugéo dos
objetivos previstos neste diploma legal.

Art. 12. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo.

No que tange a arguida inconstitucionalidade formal, reputo néo
haver obice a criagado de obrigactes pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo para o sé implemento de politica publica, desde gue
respeitados aqueles limites dos artigos 66, 11l e 90, ambos da CEMG.

A propésito, o Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese, em
regime de repercusséo geral, que estabelece:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio,
néo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo de seus érgéos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a",
"¢c" e "e", da Constituigo Federal). (ARE 878.911 RG/RJ,
Tema 917)

E, para a espécie, a instituicAo de programa de incentivo ao
primeiro emprego nao invade essas competéncias reservadas ao
Poder Executivo, salvo quanto ao art. 6°, que cria atribuigéo especifica
para Secretaria Municipal, com isso interferindo na organizacéo de
orgao da Administrag@o Publica (art. 66, lll, *f', da CEMG).
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Ja& guanto ao programa em si, igualmente reputo possivel sua
instituicao por lei municipal de incentivo ao primeiro emprego, desde
gue respeitadas as competéncias e as diretrizes firmadas por outros
entes federados.

No caso, a lei municipal debatida tem por finalidade densificar,
no &ambito local, valor estabelecido como fundamental pela
Constituicdo Federal, da maneira como exposto no art. 1°, IV, da CF.
Além disso, por estar inserido como direito social, incumbe a todos os
entes federados — como componentes do poder plblico — garantir o
trabalho (art. 6°, par. Gnico, da CF).

Ademais, ndo é vedado aos municipios tratar de trabalho e dos
direitos a ele inerentes, desde gue o fagam dentro das balizas ja
estabelecidas pela Unido Federal, em observancia ao art. 22, |, da CF,
isso considerando que é competéncia comum (da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios) “combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizacéo” (art. 23, X, da CF) e dos municipios
“suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber” sempre
no resguardo de “interesse local” {art. 30, 1 e 1l, da CF).

Consabido, todavia, que ja existe programa nacional, vigente
desde 2003, por meio de lei propria editada pela Unido Federal, que
regulamenta o estimulo ao primeiro emprego: Lei n° 10.748/2003.

E se a norma municipal inova, deshordando dos limites do
regramento nacional — como no presente caso — havera usurpacéo de
competéncia e, por conseguinte, inconstitucionalidade a reconhecer-
se.

A titulo de exemplo quanto ao desajuste entre a regra nacional
e a municipal ora avaliada cabe destacar: a dispensa pela [ei municipal
do critério de baixa renda (art. 2°, I, da Lei n® 10.748/2003); o
estabelecimento de percentuais ndo previsto na lei nacional; bem como
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a natureza dos empregadores; e a obrigatoriedade de manutencgéo do
posto em caso de rescisdo do contrato.

Por essas razdes, voto de acordo com a eminente Relatora
para julgar procedente o pedido.

E como voto.

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. PEDRO BERNARDES DE OLIVEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acordo com of{a)
Relator(a).

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MAURILIO GABRIEL - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. MARCO AURELIO FERENZINI - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).
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DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a)
Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRQ CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o{a) Relator(a).
DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com ofa) Relator(a).

DES. MOACYR LOBATO - De acordo com ofa) Relator(a).

1

SUMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO."

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargadora TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO, Certificado:
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Signatario: Desembargador RENATOQ LUIS DRESCH, Certificado:
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ORGAOQ ESPECIAL

Sessao de 28 de fevereiro de 2024

N? do Processo na Pauta: 44
Acéo Direta Inconst n°® 1.0000.23.046866-2/000
Comarca de Conselheiro Lafaiete -

Partes:

Requerente(s} PREFEITO MUNICIPAL DE CONSELHEIRC LAFAIETE

Requerido(a)(s)  PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO
LAFAIETE

Composigao:

Des. Caetano Levi Lopes

Des. Moreira Diniz

Des. Edilson Olimpio Fernandes
Desa, Beatriz Pinheiro Caires

Des. Armando Freire

Des. Valdez Leite Machado

Desa. Teresa Cristina da Cunha Relator
Peixoto

Des. Alberto Vilas Boas

Des. Domingos Coelho

Des. Pedro Bernardes de Oliveira
Desa. Evangelina Castilho Duarte
Des. Fernando Caldeira Brant

Des. Maurilio Gabriel

Des. José Marcos Rodrigues Vieira
Des. Julio César Lorens

Des. Wanderley Paiva

Des. Moacyr Lobato

Desa. Ana Paula Caixeta

Des. Corréa Junior

Des. Marce Aurelio Ferenzini

Des. Renato Dresch

Des. Carlos Henrique Perpétuo
Braga

Des. Fernando Lins

Des. Adriano De Mesquita Carneiro

Decisdo:
"JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO."

Des. José Arthur Filho
Presidente
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