ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 055/2024 .
Projeto de Lei n® 032-E-2024

De autoria do Executivo Municipal o anexo Projeto de Lei Altera
o art. 22 da Lei Municipal n® 1.860, de 09 de dezembro de 1975, que “Dispde
sobre concessdo de transportes gratuitos aos servidores publicos municipais
no transporte publico coletivo mumcrpal" e da outras providéncias.

A proposta de lel se encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 03; dacumento de ﬂs 04; oﬁcm de encammhamento de fls. 05; as
fls. 06 a 08 consta Parecer desta Procuradoria solicitando maiores
esclarecimentos acerca da-matéria tratada na mencionada Proposta; as fls.
09/10 constam Oficio e protocolo de encaminhamento da Diligéncia solicitada;
as fls. 11 a 25, consta resposta da Procuradoria Geral do Municipio a Diligéncia
desta Procuradoria.

E o relatério.

- PARECER
A proposta em estudo se nos aﬁgll.'ra revestida da condigdo de
: legalidade no que concerne a competéncia (art. 12 e 13, V), e quanto a iniciativa,
que é privativa (art. 60, IV), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a
Lei Orgénica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A proposta de Lei ora em comento objetiva alterar a legislagao
municipal que dispde sobre a concessdo de gratuidade no transporte coletivo
urbano para os servidores ptiblicos municipais, visando a resguardar o interesse
pﬁblico na medida em que propicia melhor prestagdo dos servigos aos cidaddos,
mediante a facilitagdo da locomogdo e mobilidade urbana daqueles que exercem
importantes fun¢des publicas nas atividades em prol da populagao, corrigindo
distor¢des para suprimir da norma cargos atualmente inexistentes, tais como

apontadores, bem como cargos de outras esferas de governo, tais como oficiais
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cargos de chefes de departam\ento, conforme consta da Justificativa de fls. 03.
: 0 art. 175 da Constituigdo da Reptblica dispde que incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regimé de concessao ou
permissdo, sempre mediante licitagdo, a prestagao de servigos publicos. Sabe-se
também que cabe ao Municipio prestar os servigos publicos de interesse local
(art. 30, V, da CRFB). : e
Ao Municipio, no é—%er—cicio de suqs prerrogativas constitucionais,
compete legislar sdb;e a'org’aﬁiza_t;_éﬁ dos ser-Vif;os ptiblicos de interesse local,
incluindo-se dentre éStes, eXpliéitamenté, 0 tfélji:spb'rte coletivo urbano (art. 30,
V, da CF/88). | s o
A competéncia para deflagrar o processo legislativo quanto aos
servigos puiblicos municipais, em regra, é concorrente dos Poderes Legislativo e
Executivo por nao constar no rol das matérias de competéncia privativa de

nenhum dos dois poderes.

Além da anélise formal da propoSigéo, cabe realizar também

exame material da constitucionalidade da medida em questdo. Verifica-se, deste
modo, que a transferéncia, pela Administragdo, de servigo de transporte coletivo

para outrem se d4, em regra, por concessio, em que a Administracio Publica

_pode alterar, unilateralmente, o status quo do pactuado, nos limites das clausulas

regulamentares ou dos servicos, em decorréncia do seu poder de imperium,
visando atender o interesse pﬁbfico, que suplanta em muito o do concessionario,
sujeito as imposi¢des administrativas.

E de se considerar também que em se tratando da instituigio de
gratuidades deve o legislador avaliar criteriosamente a medida de acordo com a
realidade local para que ndo reste violado o postulado da proporcionalidade em
sentido estrito, que é o parametro para solucionar conflitos entre principios
constitucionais. Por isso, deve-se avaliar a medida para que as vantagens

auferidas com a norma legal superem as desvantagens que dela decorrem.
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0 prégo da passagem do Onibus coletivo - que pro

contrato de concessdo de transporte municipal firmado entre o Municipio e a

Empresa concessiondria - é remuneragdo oriunda da relagdo de consumo

firmada entre o usuério do servigo e a concessionaria, denominada tarifa (preco
ptblico). Por isso, reveste-se de carater contratual. _

Neste contexto, a modificacio unilateral do contrato, pela
Municipalidade, deve preservar o-equilibrio econdmico-financeiro da concessao,
que importa em recompasmao de _clausulas remuneratorlas ajustadas. Isto se
explica porque doutrma, Iegls!ar;ao (art. 99 § 22 da Lei n® 8.987/95) e
jurisprudéncia reconhecem ao concessionario o. dlrelto adqumdo a manutencao
da percepgao do valor acordado pelo servu;o, aléem de constituir postulado
constitucional (art. 37, XXI da CRFB). Deste modo, em caso de desestabﬂizacéo
da reiagéo pactuada, ndo podera ‘0 contratado sofrer com encargos ou
obrigacdes ndo previstas que o oneram. |

. Nessa esteira, no que tange aos servidores publicos municipais,

qﬁe ja possuem garanﬁa de gratuidade no transporte coletivo urbano, tendo em
vista.o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a lei local poder4 rever essa
gratuidade, 'desde que respeltados e ressalvados os contratos ]a em vigor por
ocasido do advento da lei. E conforme se vé da clausula primeira, itens 1.1. e 1.2,
do Contrato atualmente em vigéncia com a concessiondria de transporte coletivo
do Municipio de Conselheiro Lafaiete, a fixa¢dao da tarifa atuaimente praticada
levou em consideragéo'as gratuidades.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condig¢oes de
legalidade e constitucionalidade.

r

Relativamente ao quesito meérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.
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CONCLUSA g
: Além da Comissdo de Legislagdo e Justica, devem ser ouvidas:
também as Comissoes de Servigos Publicos, Administragdao Municipal, Politica

Urbana e Rural; e de Economia, Finangas, Tributagdo e Orcamentos.

QUORUM

Maioria simples dos Vereadores (art. 139, paragrafo unico, do

.
— "‘-7. %

- Regimento Interno): n Y, S Yo

TURNOS DE VQTAQQQ Ao

0 Proleto devera ser submemdo a dons turnos de discussdo e

o

votagdo (art. 223, do Regmento Interno)

S.m.j., € o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 11 DE AE!RIL DE 2024.
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Comunicado n® 064/2024

Comunicamos aos membros da Comissdo de Comissdo de
Legislagdo e Justica, Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Sandro José
dos Santos e Oswaldo Alves Barbosa, que os Projetos abaixo relacionados jd se
encontram a disposi¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo € de 10 (dez) dias, conforme dispée o § 4° do art. 106 c/c art.
342 do Regimento Interno.

Comunicamos- também que os Pro;etos relacionados ja foram
previamente analisados pela Procuradoria do Leg;slanvo

N? | Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Acrescenta o inciso XXl ao §25; do art. | Vereador Pedro
025/2024 - 4°, da Lei n? 5.872, de 14 de setembro Américo de
de ' 2017, que Estabelece o Almeida
‘| Abairramento e as Regides do
Municipio de Conselheiro Lafaiete
PROJETO DE LEI | D4 denominagdo a logradouros do Vereador

- 027/2024 Povoado Trés Barras e Altera o § 10 do Washington
art. 42, da Lei n? 5.872, de 74 de Fernando
setembro de 2017, que Estabelece o Bandeira
Abairramento e as Regides do
Municipio de Conselheiro Lafaiete.
PROJETO DE LEI | Altera o art. 22 da Lei Municipal n? Executivo

032-E-2024 | 1.860, de 09 de dezembro de 1975, que
“Dispoe sobre concessio”  de
n transportes gratuitos aos servidores

: publicos municipais no transporte

publico coletivo municipal” e d4 outras
- | providéncias.
PROJETO DE LEI | Autoriza o Poder Executivo do . Executivo

043-E-2024 Municipio de Conselheiro Lafaiete-MG
a associar-se ao Colegiado de Gestores
Municipais da Assisténcia Social do
Estado de  Minas Gerais
(COGEMAS/MG), e da  outras
providéncias.

OAB/MG 81.681
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