ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 060/2024

Projeto de Lei n® 044 /2024

De autoria do Vereador Renato Gonzaga de Melo, o anexo Projeto
de Lei Autoriza ao Poder Executivo Municipal instituir o Programa de
Remédio em casa para idosos, pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida e pessoas portadoras de doencas crénicas, usudrios da rede
municipal de satde. - 7 ‘_

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 04. '

E o relatério.

PARECER

A Cimara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagio federal e estadual no quecouber. I

A proposta em analise, oriunda de projeto de iniciativa do
Vereador Renato Gonzaga de Melo, objetiva autorizar o Poder Exeéutivo acriar o
Programa de Remédio em casa para idosos, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e peésoas portadoras de doengas crénicas, usuérios da rede
municipal de satde.

. Preliminarmente, é preciso que se destaque que a proposta em
estudo, em que pese a sua nobre ﬁnalidade, se nos afigura eivada de vicios de
ilegalidade e de antijuridicidade.

Como é sabido, o estabelecimento de agdes governamentais deve
ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantagdo e execugdo de programas
na Municipalidade constitui atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo; logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Desta feita, cumpre observar que toda propositura de lei que

concretiza atos inerentes a gestdo administrativa, envolvendo etapas como
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criagdo de programa de governo. Por outro lado, os atos editados pelo Poder
Legislativo devem apresentar um carater genérico e abstrato.

A Constituicdo da Republica designou, ao Poder Executivo, a
administracio da maquina publica. Sendo assim, a medida pretendida pelo
Projeto .de Lei ora em andlise incorre em vicio de iniciativa e

~ inconstitucionalidade material. Isso- ocorre a partir do momento em que se
impdem, direta ou indiretamente, étribﬁigﬁes éspeciﬁcas ao Poder Executivo,
criando programa de governo e, assim, violandt; 0 principio da separagao e
harmonia dos Poderes, previsto no art. 22 da CRFﬁ/1988.

A execugao de Programé'de- Goveifno se trata de ato de mera
' gestdo da coisa publica, sujeito, portanto, apenas ao julgamento administrativo
de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A ingeréncia indevida e a
iniciativa parlamentar em matéria que lhe é estranha viola o principio
constitucional supramencionado. . 2

O estabelecimento de agbes governamentais, frisando, deve ser
realizado pelo Poder Executivo, eis que'a implantagdo e execugdo de programas
na Municipalidade constituem atividade puramente administrativa e tipica de
gestdo, ibgb inerente ao Chefe do Poder Executivo. Assim, cabe exclusivamente a
ele, no desenvolvimento de seu programa de governo, estabelecer prioridades e
tomar decisdes quanto a concretizagao das acdes.

Como se sabe, € incompativel com o ordenamento constitucional
e, sobretudo, com o principio da separagao dos Poderes qualquer ato legislativo
que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo ou
que venha a autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa,
ainda mais quando esta tarefa s6 pode ser executada por ele sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo.' 3

Desta forma, a matéria se insere no que se convencionou chamar

de "Reserva da Administragdo". Sobre o principio constitucional da Reserva da @
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Administragao, é pertinente a citagdo de trecho do seguinte Acérdao pro

pelo Supremo Tribunal Federal®:

"0 principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...) Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungéo' primdria
da lei, transgride o principio.da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heﬁérodqxa da instituicdo parlamentar
| o e impojrta em faﬁm;:d'a_ultra}'ires do Poder Legislativo, que ndo
. pode, erﬁ sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que

definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.”

A vista do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei ora em andlise que objetiva criar no ambito do
Municipio de Conselheiro Lafaiete o Programa Remédio em Casa. No entanto, é
possivel o encaminhamento de indicagdo ao Prefeitd, que implementarda as —
medidas cabiveis de acordo com o seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Assim, nio obstante a louvéavel intencdo, o Projeto de Lei, de
iniciativa paflamentar, afronta ao principio constitucional da separag¢ao dos
poderes, inserto no art. 2° da Lei Maior, motivo pelo qual ndo retine condigoes

‘ para validamente prosperar.

Ante todo o exposto, o Projeto de Lei ndo se afigura revestido da

condigdo de legalidade, razdo pela qual concluimos que a proposta legislativa

analisada ndo deve prosperar.

CONCLUSAQ

Deve ser ouvida unicamente a Comissao de Legislacdo e Justica,

por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade e ilegalidade.

! STF- Tribunal Pleno. ADI-MC n®. 2.364/AL. D] de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO
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QUORUM

Maioria simples dos Vereadores (art. 139, Paragrafo unico de

Regimento Interno).

3 ¥ VOTACAO

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussdo e

votagdo (art. 223, do Regimento Interno). . .
_ o PR R

S.m.j,, é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 15 DE ABRIL DE 2024.

GILCI EA}J%N A S i

- Procuradora do Legi two -
- OAB/MG 81.681 -

LEONARDO B EVEDO OLIVEIRA
- Analista Juridico -

/6cTy
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Comunicado n®070/2024

Comunicamos aos membros da Comissdo de Com:ssao de
Legislagdo e Justica, Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Sandro José
dos Santos e Oswaldo Alves Barbosa, que-os Projetos abaixo relacionados jd se
encontram a disposi¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo é de 10 (dez) dias, conforme dispée o § 42 do art. 106 c/c art.
342 do Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos relacionados ja foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Camara Municipal de Conselheiro I.alalele

Ne - _Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Autoriza o Poder Executivo a criar e | Vereador Erivelton
037/2024 instituir aplicativo oficial do Municipio | Martins Jayme da
para transporte de passagelros e d4 outras Silva
prowdénaas
PROJETO DE LEI | Autoriza ao Poder Executivo Municipal | Vereador Renato
044/2024 instituir o Programa de Remédio em casa | Gonzaga de Melo
para idosos, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e pessoas portadoras
de doengas cronicas, usuarios da rede
municipal de satde.
PROJETO DE LEI | Autoriza o Municipio de Conselheiro | Vereador Angelino
045/2024 Lafaiete a criar salas de siléncio para | Claudio Pimenta
autorregulagdo de alunos autistas e Neto
neuroatipicos nas Escolas Municipais.
PROJETO DE LEI | Institui o selo de informagdes auditivas no | Vereador Oswaldo
046/2024 Municipio de Conselheiro Lafaiete e da Alves Barbosa

outras providéncias.

PROJETO DE LEI
047/2024

Dispée sobre a obrigatoriedade de

cinemas, teatros, parques de diversdes,
estadios, e similares permitirem a entrada
de alimentos ou bebidas, ndo alcodlicas,
trazidos pelo consumidor para consumo
proprio, ainda que estes nao tenham sido
comprados nas dependéncias dos
respectivos estabelecimentos.

Vereador Sandro
José dos Santos

PROJETO DE LEI _

Altera a Lei n? 5.872, de 14 de setembro

Vereador Pedro

048/2024 de 2017, que Estabelece o Abairramento e Américo de
as Regides do Municipio de Conselheiro Almeida
Lafaiete para alterar o nome do Bairro ‘
Real de Queluz Extensao para Bairro
Cidade Nova.
_ Gliginéa da
Procuradora do L
OABMG 81.681
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