W""‘" ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 062/2024

Projeto de Lei n? 046/2024

De autoria do Vereador Oswaldo Alves Barbosa, o anexo Projeto
de Lei Institui o selo de informagdes auditivas no Municipio .de Conselheiro
Lafaiete e dd outras providéncias.

A proposta de leise encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 04. VTl o

E o relatério.

PARECER

A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando'a‘legisla(;e‘io_ federal e estadual no que couber.

A proposta em analise, oriunda de projeto de iniciativa do
Vereador Oswaldo Alves Barbosa, objetiva instituir no ambito do Municipio de l__
Conselheiro Lafaiete o selo de informagdes auditivas, tendo por objetivo
identificar os locais que emitem sons para fins de cientificar os usuarios da
intensidade do som que é emitido.

A proposta em estudo, em que pese a sua nobre finalidade, se nos
afigura eivada de vicios de ilegalidade e de antijuridicidade.

A nocdo de republica pressupde que as politicas publicas sejam
tragadas, assim como as leis formuladas, no interesse da sociedade, sociedade
esta com a almejada integracao social de todos seus componentes, haja vista que
todos os cidaddos, com ou sem necessidades especiais, sdao destinatarios dos
mesmos direitos assegurados constitucionalmente.

Assim, é que a Lei n? 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. A medida

faz com que as pessoas com autismo passem a ser oficialmente consideradas

pessoas com deficiéncia (art. 12, § 29), tendo direito a todas as politicas de(
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N
aplicabilidade integral das disposicdes da Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da-
Pessoa com Deficiéncia).

A guisa de informagdo, destacamos que a lei que instituiu a
Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista prevé a participagdo da comunidade na formulagdo de politicas
publicas voltadas para os autistas, além da implanta¢do, acompanhamento e
avaliaciio da mesma..Com a lei ficou assegurado o acesso a agdes e servigos de
satde, incluindo o diagnéstico precoce, atendimento multiprofissional, a
nutrigdo adequada, o; medicamentos e informacgées que auxiliem no diagnéstico
e no tratamento. De igual forma, a pessoa com autismo tera assegurado o acesso
a educagdo e ao ensino pfbﬁssionalizante, a moradia, a0 mercado de trabalho e a
previdéncia e assisténcia social.

Assentadas tais premissas, temos que a propositura de lei em tela
que pretende instituir o selo de informagdes auditivas, tendo como objetivo 2
cientificar e proteger as pessoas contra os efeitos da exposi¢ao sonora.

Nessa esteira, tem-se qlie os atos de mera gestao da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a
o oitiva, autorizagao ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qualquer outro érgédo dé controle externo. Nesse sentido, ja decidiu o‘Trib-una]
de Justica do Estado de Sao Paulo: |

"A¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n® 2.974/11.02.2010, do

Municipio de Carapicuiba, de iniciativa parlamentar e promulgada

pelo Presidente da Camara Municipal apds ser derrubado o veto do

alcaide, que dispoe "sobre a utilizagdo de materiais de expedientes-
confeccionados em papel reciclddo pela Administragdo Publica

Municipal, conforme especifica” - somente o Prefeito, a quem

compete a exclusiva tarefa de planejar, organizar e dirigir os
servigos e obras da Municipalidade, que abrangem também aw
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a utilizagdo de papel reciclado para prover a confecgdo dos
impressos da administragcdo ptblica violagdo aos artigos 5% 25, 47,
11 e X1V, e 144 da Constitui¢do Estadual -agdo procedente”. (T]-SP.
Orgdo Esp. ADIN n.2 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em
03/11/2010. Rela. Desa. PALMA BISSON)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte acordao

proferido pelo Supremo Tribunal ‘.Federéll:

"0 principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa
pradtica legislativa, quando efetivada, subverte a funcdo primdria

da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar

e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo 3

pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que ———

definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais".

Ao observar com maior atengdo o conteudo dos artigos da
propositura, nota-se que caracteriza uma norma penal em branco, pois nao
trouxe nenhuma forma de punigio bara os estabelecimentos e produtores de

o eventos que'néo observarem o disposto na ieg’islagéo ora criada, fazendo com
que a mesma, ao ndo ser cumprida, ndo traga nenhuma forma de san¢io para os
seus descumpridores. ‘

E importante destacar, ainda, que o uso excessivo de cartazes
como mecanismo de divulgacao de informagdes relevantes traz consequéncia
diametralmente oposta a que se visa atingir, isto porque um cartaz s6 atende

sua finalidade se ndo houver varios outros préximos afixados. O excesso de

R
' STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n.2 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO @
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avisos enseja uma polui¢do -visual e ndo o fornecimento de uma infor
adeqﬁadé ao cidadao.

Por fim, ndo pode crer o legislador que uma norma dependa do
'uso de cartazes para ser tornada publica. Se assim o fosse, voltariamos a tempos
Temotos em que leis eram estampadas nas paredes de grandes templos para que
fossem aplicaveis e exigiveis. _

Ante todo o exposto, o Projeto de Lei ndo se afigura revestido da
condigdo de legalidade, razio j)elatqual.-"conclu_imos que a proposta legislativa

analisada nio deve prosperar.

'CONCLUSAQ

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Legislagdo e Justica,

por se tratar de vicio exclusivo de juridicidade e ilegalidade.

QUORUM

Maioria simples dos Vereadores (art. 139, Paragrafo tnico do 4

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAO

O Projeto deverd ser submetido a dois turnos de discussdo e
votagdo (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j., € o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 15 DE ABRIL DE 2024.

(/ ; ‘\

' A Wy -
GILCINEA DA CONSOLACAO

LEONARDO
- Analista Juridico -
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Comunicado n2 070/2024

-Comunicamos aos membros da Comissdo de Comrssao de
Legisldg:do e Justica, Vereadores Jodo Paulo Fernandes Resende, Sandro José
dos Santos e Oswaldo Alves Barbosa, que-os Projetos abaixo relacionados jd se
encontram a disposig¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo é de 10 (dez) dias, conforme dispée o § 4° do art. 106 c/c art.
342 do Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos relacionados ja foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Camara Municipal de Conselheiro Lalalele

N® Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Autoriza o Poder Executivo a criar e | Vereador Erivelton
037/2024 instituir aplicativo oficial do Municipio | Martins Jayme da
para transporte de passagelros e da outras Silva
prowden{:las
PROJETO DE LEI | Autoriza ao Poder Executivo Municipal | Vereador Renato
044/2024 instituir o Programa de Remédio em casa | Gonzaga de Melo

para idosos, pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e pessoas portadoras
de doengas cronicas, usudrios da rede
municipal de saude.

PROJETO DE LEI | Autoriza o Municipio de Conselheiro | Vereador Angelino
045/2024 Lafaiete a criar salas de siléncio para| Claudio Pimenta
autorregulagdo de alunos autistas e Neto
neuroatipicos nas Escolas Municipais.
PROJETO DE LEI | Institui o selo de informagdes auditivas no | Vereador Oswaldo
046/2024 Municipio de Conselheiro Lafaiete e da Alves Barbosa
outras providéncias. :
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a obrigatoriedade de | Vereador Sandro
047/2024 cinemas, teatros, parques de diversdes, José dos Santos
estadios, e similares permitirem a entrada
de alimentos ou bebidas, nido alcodlicas,
trazidos pelo consumidor para consumo
préprio, ainda que estes nao tenham sido
comprados nas dependéncias  dos
respectivos estabelecimentos.
PROJETO DE LEI | Altera a Lei n? 5.872, de 14 de setembro | Vereador Pedro
048/2024 de 2017, que Estabelece o Abairramento e Américo de
as Regides do Municipio de Conselheiro Almeida
Lafaiete para alterar o nome do Bairro :
Real de Queluz Extensdo para Bairro
Cidade Nova.
 Gilginéa da
Procuradora do L
OAB/MG 81.681

Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br
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