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Exmo. Sr. EXPEDIENTE
Washington Fernando Bandeira N

Presidente da Camara Municipal
Rua Assis Andrade, 540 — Centro

NESTA

REF.:Responde ao Oficio 298/2024 - referente ao requerimento 208/2024

Senhor Presidente,

O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, com fulcro na LEI n2.4858, de 06 de JUNHO DE
2006, em atengdo aos termos em referéncia, vem por meio deste esclarecer solicitagao
expedida pela Casa Legislativa através do Oficio 298/2024, atendendo ao requerimento n°
208/2024 do vereador Erivelton Martins Jayme da Silva, vem manifestar:

O conselho de saude tem como um de seus pilares a observancia da legislagdo que
estabelece os parametros para a realizagdo de agdes em saude.Dessa forma, o artigo 167 da

Constituicdo Federal veda o inicio de obras ou programas ndo incluidos na LOA.
L1

Art. 167. Sao vedados
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam

os créditos orcamentdarios ou adicionais;
Da mesma forma, o artigo 5 e o artigo 20 da Lei 4.320/64 descrevem a conduta a ser
adotada para a aplicagdo de recursos orgamentarios.
Art. 52 A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais destinadas a

atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiro

transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no art. 20 e seu

paragrafo unico.
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Art. 20 — Os investimentos serdo discriminados na Lei de Orgamento segundo os

projetos de obras e de outras aplicagdes.

Paragrafo Unico — Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza,
nao possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execugao da
despesa poderdo ser custeadas por dotagles globais, classificadas entre as

Despesas de Capital.

Ainda a Lei 4.320/64 em seus artigos 22 e 33 estabelecem parametros importantes

para a aplicagdo de recursos publicos.

Artigo 221V — Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por
dotagdes globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do

custo das obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de
justificativas econémica, financeira, social e administrativa.
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Paragrafo Unico — Constara da proposta Orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descrigdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo
da respectiva legislacdo.

Art. 33 — Ndo se admitirdo emendas ao Projeto de Lei do Orgamento que visem
a: S
Alterar a dotago solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto a inexatiddo da proposta;Conceder dotagdo para o inicio de obra
cujo projeto ndo esteja aprovado pelos 6rgdos competentes;Conceder dotagdo
para o inicio para instalagdo o funcionamento de servigos que ndo esteja
anteriormente criado. '

A Lei complementar 101/2000 estabelece em seu artigo 52 que:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta
Lei Complementar: | - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 12 do art.

§ 42 E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

§ 52 A |ei orcamentaria ndo consignara dotagéo para investimento com duragio
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 12 do art. 167 da
Constituigdo.

Também a lei Complementar 101/2000, em seu artigo 50, Inciso IV especifica que:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:
IV - as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em

demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos .

A Lei Complementar 141/2012, em seus artigo 20 e 30 especificam que:

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a financiar
acOes e servigos plblicos de saude serdo realizadas diretamente aos Fundos
Municipais de Satde, de forma regular e automatica, em conformidade com os
critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias, as leis
orgamentdrias e os planos de aplicagao dos recursos dos fundos de satide da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ser3o elaborados de
modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar

§ 40 Caberd aos Conselhos de Satde deliberar sobre as diretrizes para o
estabelecimento de prioridades.

O Decreto 7.508/2011 em seu artigo 15 especifica que:

Art. 15, O processo de planejamento da saude serd ascendente e integrado, do
nivel local até o federal, ouvidos os respectivos Conselhos de Satde,
compatibilizando-se as necessidades das politicas de satide com a
disponibilidade de recursos financeiros.




A lei 8.142/90 que criou os Conselho de Satide conceituam o Conselho de satide como

§ 22 O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, érgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigos,™
profissionais de satlde e usuarios, atua na formulagdo de estratégias e no
controle da execugdo da politica de satde na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo

A partir da fundamentaggio apresentada que estabelece a necessidade de prévio
planejamento financeiro, especificacdo de metas é possivel observar que, especificamente em
relagdo a demanda, o Centro Regional de Satde do Paulo VI, a documentagdo encaminhada e,
agora analisada pelo Conselho de Satide, observa-se que:

1 -N3o consta o plano de trabalho para a execugdo da obra.

2 —Nao foi apresentado a justificativa para a obra, bem como o servigo a ser prestado e 0
impacto financeiro de implantagdo do servigo desejado.

3 —Ndo existe copia e comprovagdo do processo licitatdrio e a aprovagdo do Conselho de
Saude. v

4 — Ndo consta a empresa vencedora do certame.

5 -~ O memorial descritivo ndo possui a assinatura de um engenherio responsavel.

6 — O projeto aequitetdnico ndo apresenta a certificacdo de aprovagdo por parte da Vigilancia
Sanitaria. Foi apresentado o protocolo de entrada na Vigilancia Sanitaria. Ndo se inicia uma
obra sem a devida aprovagédo da Vigilancia Sanitdria.

7 —Ndo apresenta descricdo dos projetos complementares.

8 — Os custos estimados ndo possui a planilha de custo, a conta bancaria com os recursos
depositados, a fonte dos recursos. N3o existe possibilidade de aprovac¢do de uma obra sem
que os recursos financeiro esteja especificados de forma clara e detalhada. *

9 - O projeto ndo consta no PPA, o que ndo oferece a legalidade para que seja construida.

Dessa forma torna-se impossivel ao Conselho de Satide aprovar o projeto desejado.

Atenciosamente,
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