Ganaeiha Humcps

CALS —~ FUNDEB

Cirechmnna ] winbedr o NG

SOCIAL DO FUNDEB CONSELHEIRO LAFAIETE - MG

>

Oficion.2 47/2024/CACS-FUNDEB,

Ao Sr. Prof. Albano de Souza Tibtrcio.
* Secretario de Educaggo.

Municipio de Conselheiro Lafaiete.

CC. Ao Exmo. Dr. Jorcelino de Oliveira.
Procurador Municipal

Municipio de Conselheiro Lafaiete - MG

CC. Sr. Mdrio Marcus Ledo Dutra
Prefeito de Conselheiro Lafaiete

CC. A Sr. Claudio de Castro $a Filho.
Secretario da Fazenda.
Municipio de Conselheiro Lafaiete.

CC. A Sr2, Jéssica Jardim Rodrigues.
Controladora Municipal.

Municipio de Conselheiro Lafaiete.

CC.A Sr. Alexandre Trevisani.
Presidente do Conselho Municipal de Educagao.

CC.Aos membros daComissdo de Educac¢do, Esporte, Cultura, ' .
Patrimé&nio Histdrico e Turismo o

Cdmara Municipal de Conselheiro Lafaiete - MG

o

Ref.: Recomendacgio.

O Consetho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, no uso de suas
atribuigbes conferidas com a Lei Federal N2 14,113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e da Valorizagdo dos Profissi_onai's
da Educacio (FUNDEB), de que trata o artigo o art.212-A da Constituicdo Federal, revoga
dispositivos da Lei n° 11.494, de 20 de dezembro de 2007; e dé outras providéncias. Lei n°
6.048/2021, de 26 de maio de 2021, dispbe sobre a criagio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo — CACS-FUNDEB, em conformidade com a
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Lei Federal n® 14,113, de 25 de dezembro de 2020, revoga a lei n2 5.139 de 30 de outubro de 2009
e da outras providéncias.

Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal e do dispositivo nesta
Lei, especialmente em relagdo a aplicagdo da totalidade dos recursos
dos Fundos, serdo exercidos:

| — Pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unigdo e pelos érgdos
de controle interno no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il — Pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, perante respectivos entes governamentais sob suas
jurisdigdes;

[l - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigdes
a cargo dos Orgdos federais, especialmente em relagdo a
complementagdo da Unido; |

V — Pelos respectivos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social dos Fundos, referidos nos arts. 33 e 34 desta Lei. Art.31. Os
estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observadas a regulamentagao
aplicavel.

Capitulo 1V das competéncias do CACS-FUNDEB:-conforme a lei
6.048/2021, de 26 de maio de 2021.

Art. 92 - O CACS-FUNDEB tem por finalidade proceder ao
acompanhamento e ao controle social sobre a distribuigdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, com organizagao
e acl3o independentes e em harmonia com os orgios da
Administra¢do Publica Municipal, competindo-lhe:

[ - Elaborar parecer das prestacdes de contas, conforme previsto no
paragrafo dnico do art. 31 da Lei Federal n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020;

Il - Supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta
orgamentaria anual do Poder Executive Municipal, com o objetivo de
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concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam
a operacionalizagdo do Fundo;

IIl - Acompanhar a aplicacao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber
e analisar as prestagdes de contas referentes a esses programas, com
a formulagdo de pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses
recursos e o encaminhamento deles ao FNDE;

IV - Acompanhar a aplicagdao dos recursos federais transferidos a
conta dos programas nacionais do governo federal em andamento
no Municipio;

V - Receber e analisar as prestacdes de contas referentes aos
programas referidos nos incisos Ill e IV do caput deste artigo,
formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses
recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo - FNDE;

VI - Examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais
mensais e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a
conta do Fundo;

ciente de suas competéncias e responsabilidades de proceder o

acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo, RECOMENDA : que os pagamentos de verbas rescisorias (férias-prémio) ndo
sejam realizados com os recursos do Fundeb.

Segue em anexo o documento do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Sem mais para o presente, enviamos 0s nossos protestos de estima e consideragao.

Cordialmente,

J\ed/bw Tortiute o basks o

Acilio Ferreira da Costa Junidr.

Presidente do Conselho Municipal do FUNDEB.
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Processo: 1126973

Natureza: CONSULTA

Consulente: Ozéas da Silva Campos

Jurisdicionade: Municipio de Pompéu

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

I RELATORIO

(Taiase de consilia Tormuladapelo Sk 0zeas da, Siva Campos - prefeitojdo;VIUnicipio e Pompen:
rios seguintes'iermos;
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Uasohipotelicamente.um orgao pablico'disnonhe delel mimicipalipiévendo s conversio em
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EOFTESD €05 30% A0 E

Ademais, em sede de documentagio complementar, reiterou o citado questionamento e acrescentou
ao final:

a) Caso hipoteticamente um drg#o piiblico disponha de lei municipal prevendo a conversiio
em peciinia das férias prémio on licenga prémio, esse velor poderia ser pago com a parcela
corvespondente aos 30% do FUNDEB aos profissionais da educagfo basica, ndo obstante os
termos da consulta?

b} Caso hipoteticamente um 6érgio piblico disponha de lei municipal prevendo o direito do
servidor &s férias prémio ou licenga prémio, esse valor poderia ser pago com & parcela
correspondente aos 30% do FUNDEB aos profissionais da educag¥o bésica, juntamente com

os demais direitos decorrentes da exting#io do contrato de trabalho, como férias vencidas e
proporcionais, 13° proporcional, ete.?

A consulta foi distribuida ao conselheiro Claudio Couto Terrdo, que determinou o encaminhamento
dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de DeliberagGes e Jurispdéncia para adogio dos
procedimentos previstos no § 2° do art. 210-B do Regimento Interno.

II. HISTORICO DE DELIBERACOES

Caso hipoteticamente um 6rgfio pitblico disponha de lei municipal prevendo a conversiio em
pecilinia das férias prémio eu licenca prémio, esse valor poderia ser pago com a parcela
correspondente aos 30% do FUNDEB?

A principio, registra-se que, relativamente 2o pagamento de férias-prémio com recursos do FUNDEB,
enconiram-se em tramita¢fio as consultas 1112566, de relatoria do cons. José Alves Viana; 1110069
(apensa 1112527), de relatoria do cons. subst. Licurgo Mourdio; e 1112521, de relatoria do cons,
Gilberto Diniz.

Em pesquisa realizada nos sistemas ITCJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de simula, verificou-se que o questionamento proposto pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nfio foi objeto de deliberaciio desta Corte de
Contas.
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No mérito, o douto Auditor faz, em principio, vm retrospecto das respostas desta Corte a
consultas correlatas 4 ora examinada, concluindo que o valor pago a titulo de indenizagio
pelo nfio-gozo da licenga-prémio nfo pode ser considerado como despesa realizada com a
manutencfio e desenvolvimento do ensine, nem pode ser levado 4 conta da parcela de 60%
dos recursos do Fundeb.

“Em 23/8/2000, respondendo a Consulta o° 627.712, Rel. Conselheiro Sim#o Pedro Toledo,
o Tribunal, questionado sobre despesas com rescisdes coniratuais de profissionais do
ensino, den pela impossibilidade de elas serem custeadas com recurses do Fundef.

Em 30/6/2004, provocado pela Consnita n® 683.251, Rel, Conselheiro José Ferraz, o Tribunel
firmou posigio contriria ao pagamento de férias-prémio dos profissionais do magistério
com recursos do Fundef,

Em 12/9/2007, atendendo & Consulta n° 736.128, Rel. Conselheiro Stmio Pedro Toledo, o
Tribunal, na linha da snterior resposta & Consulta n° 683.251, manifestou-se contrarlamente
ao pagamento de férias-prémio dos profissionais de magistério com recursos do Fundeb
(parcela de 60%), admitiu, porém, o uso de tais recursos para quitagio de despesas com
rescisiio de contrato de trabalho por tempo determinado.

Em 10/10/2007, em resposta & Consulta n® 737.094, Rel. Conselheiro Anténio Carlos
Andrads, o Tribunal, consultado sobre a possibilidade de o Municipic efetuar o pagamento
aos profissionais do magistério de férias-prémio indenizadas com recursos do Fundeb
(60%), responden negativamente.

Em 27/11/2008, manifestando-se na Consulta n°® 768.041, Rel. Conselheiro Sim#io Pedro
Toledo, o Tribunal, em face de questSes andlogas ds dos presentes autos, responden
negativamente, oportunidade em que determinou a remessa ao consulente de c6pies das
notas taquigréficas das retromencionadas Consultas n°s 683.251, 736.128 e 737.094.

Saliento que, em nenhum dos irés precedentes referidos — Consultas n°s 683.251, 736.128,
737.094 — fora sbordada a questdio do compuio das despesas havidas com férias-prémio
indenizadas para o fim de apurar-se a aplicagfio minima de 25% da receita resultante de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Esse questionamento - que ja havia sido feito na Consnita n® 768.041 — foi reiterado nestes
sutos, razfio pele qual & simples remessa de anteriores notas tequigréficas para o ora
consulenie niio responders a todas as dividas suscitadas na inicial.

Feito esse registro, passo, pois, a0 exame da matéria.

A disciplina da aplicacfio minima de 25% da receita resultante de impostos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino estd contida no art. 212 da Constituig#o da Repiblica, na Lei
Federal n° 9.394/1996 e no art. 201 da Constituicfio Mingira; a da aplicaglo dos recursos do
Fundeb, no art. 60 do ADCT da Constitviciio da Repiiblica, na Lei Federal n° 11.494/2007 e
no Decreto Federal n® 6.253/2007.

Por isso, na solugfio dos questionamentos da presente consulia, penso deva ser prestigiada a
Instrugiio Normativa TC n® 13/2008, cuja ementa & a seguinte:

“contém normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o
cumprimento do art. 212 da Constituiglio Federal, do art. 201 da Constituigiio
Estadual, do art. 60 do Ato das Disposigfes Constitucionais Transitérias da
Constituigfio Federal, da Emenda Constitucional n. 53 de 19 de dezembro de 2006 e

! Consulta 797154. Rel. cons. Elme Braz Soares. Tribunal Pleno. Deliberada na sess#o do dia 7/4/2010,
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2004 e 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentada pelos Decretos Federais ns.

|

|

das Leig Federais ns. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 10.845, de 05 de margo de
6.253, de 13 de novembro de 2007 ¢ 6.278, de 29 de novembro de 2007.”

Eolhapols naTererida Sricho NOrmAtvi T Gt ol 20083
FAT I CanSIdEraT-se-50 despesas TealiZAdns Con AN ol eneho e deSen VO VITERTo
do ensmo as/que serenrant g,
1 — réhiferacio’e aperfeicoamento do pessoal docenie e demeis profissionais da
educagdo; ..."

E mais:

“Art. 11 — Os recursos do FUNDERB, incluida a complementaggo da Unifio, quando
for o caso, serdo utilizados pelo Estado ¢ pelos Municipios, no exercicio financeiro
em que Ihes forem creditados, gxClESvaientesen ac0es ConsIdefadastcomotde
fmanufencdg 8 desenvolvimentd dg SISMO Par A educacio Ddsica publcH

ot A A A

ASSEPITados: PeloATEnDs, - 000 Sessenta DOL, Cenlo ). PR s o s Te iU eI ACA0 ;G048

nos termos dos arts. 21 e 22 da Lei Federal n. 11.494/07, observando-se os limites de
despesas com pessoal fixados pela Lei Complementar n. 10172000,

Nos:dois dispositivosT destaqiicia. AL TE I ET ACA0 7 DOIS CITCHO0 SSlal;al 0  pOTHoa
Set esChire a0, pol Lestes L ribunal - PeTEunto-me: h0, COTIEXI0 A 2 reluneracan;  deve ser
gntendidaicomorcompreensiva do;valor pagy a0 agente publico pelo, Hao-Fozo das Terias-

prénilo? T

Entendo que n¥o, pelas razdes que passo & expor.

A depender da norma de regéncia e das circunsténcias do caso concreto, & possivel a
conversdo da licenga-prémio em pectinia. Cito, a propdsito, o magistério de HELY LOPES
MEIRELLES:

“ A lcenga-prémio conversivel integralmente em dinheiro ¢ uma vantagem pecuniria
an6mala, porque o se enquadra nem como adicional de tempo de servigo, nem como
adicional de fungfio, nem como gratificagio. Abandonada e sua finalidade higiénica,
passou ela a ser um prémio, mas um prémio condicionado a certo tempo de servigo
efetivo, e a determinadas condigdes de exercicio do cargo — assiduidade e disciplina
— pelo fanciondrio pretendente d sua obteng¥o. Transcorrido o tempo ¢ satisfeitas as
condigdes de trabalho exigidas pela lei, erige-se a licenga-prémio em direito subjetivo
do servidor 4 percepglio do montante equivalente aos vencimentos correspondentes ao
periodo em que poderia ficar afastado do cargo.” (Direito Administrativo Brasileiro,
13*ed. atualizada, Sko Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1987, pp. 409-410)

Conarmmomessaticao; entendo que’orapente publics; fa Ripotese deconVersaqda licencas |
PrEmic N peciin; percent . Montante equivalente a0s v encinentos COXTcipongentes a0

EiuivAleTite ey VencIntentos 7, ¢ 1h0 08 Ve N Mentos propuaments ditos;

A confirmar tal entendimento, as palavras de YUSSEF SAID CAHALLI, batendo-se pela niio-
incidéncia do percentnal fixedo a titulo de alimentos sobre os valores percebidos pelo
trabalhador em razfio da conversdio, em pecinia, de féries ou licenga-prémio:

tPossibilitads eveniualmeEnte "acorvesao; daferias ousdellicenca-prémiloient peciinia,
desde que ndoTepiesenti Vanlagen pennanenie; Mas sHplCs: VAR eI, ANGH a0 (Ue L0 56
Enauadra:no adicional’ POL Tempo-Ue sel vig0; e poUe.seT Consderada cono vercliento
O MU raca0, ;o mportancia; Tecebida, NI secolaciona naLbase dercaleulondoy
Vencimentos.a (Dos Alimentos. 5° ed. revista, atualizeda e ampliade, So Paulo, Ed. Revista

dos Tribunais, 2006, p. 536)
Zem natirezandenizaoria; E encontra fimdamento em principio

T CAL G TN

Jurtdico do mais elevado plano, assim o que veda enriquecimento sem causa, estabelecido &
custa do patrimdnio ou do trabatho de outrem.” (TJSP, 8° Cimara Civil, Ap. 68.155;1, re.
Des. Arthur de Godoy, unéinime, j. 12.12.1985, RT 606/89)
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E, como j4 se viu, & Instrugio Normativa TC n® 13/2008 manda considerar, como despesas
realizadas com manutencgo ¢ desenvolvimento do ensino, as que se refiram 4 “remuneragio
¢ aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo ”; manda, também,
destinar pelo menos 60% dos recursos do Fundeb para a “remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagio bdsica em efetivo exercicio na rede piblica.”

TEiHo P05, Ue CONCINIL, que = POL HO-Se L TEHIINETAGHD, = OV 0L DA PO PelO: N H0-g 020 d &
{ficenigh; Premios;a) o pode:Ser: Consigerndo; GOmIoW mal_x_z,gga«oom_&manuieng_ﬁj}
fgesenvolvimento doensimo; bl i : ]

doIFimden:;

Emiisentidos semelhante ool acl ONa~5e, - pOT: ;OPOTUN0; +0 PATecery exarado » NasConsuita B 8327
{Z6/10/20TTY2 Embefrng vigencia;da. Lel ni- 11:494/2007 i questionamento aborgavay, amdaec s
pgggmentond&ytenas-nremwkgpzadas “do-pessoal-docefite. e dentais. profssionais, dazeducacao. com
feciirsosidos 0% do EENDEB € com-08:25 % da educacao, Contonme se.depreende a:seguii;

Fﬁfﬂﬂr'%ﬂﬂmmjﬂm&uﬁ €ring;| MB.WWJHMG *ﬂﬁﬁ,ﬁé_g.ﬂswgi?.@, w&:ﬁfeﬁmﬂﬂ pgrcentunl
ﬂG?iEHO% <do&;‘ UND ,_b;c_gx_&_cgmo?commﬂnr -essas desPesns; pALE NS, de Clmprmenta:do
e 20%: J0s: Teciis0s. demposios &, (TansleTenclas, na
HaNIencao e dcsenvolvxmento Ao ensimo; 1Sto; pmmmména dessnidespesa
higpeliite que el 6] 4 considerzii Comoparcela TetNUNeratori e, DO O NA0POderser
custeada cOM:OS recusos acimaTeleridos;

No tocante &s férias-prémio gozadas pelos servidores, ou seja, aguelas que nfio sfo
indenizadas, entendo que a questfio sinda nfio foi claramente sbordads. Portanto, passo ac
exame da matéria.

O art. 212 da Constitui¢fio Federal dispde que a Unifio aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, € os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municfpios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengiio e desenvolvimento do ensino.

O art. 70 dg Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educaglio nacional,
relaciona as despesas que seréio consideradas como de manutengfo ¢ desenvolvimento do
ensino, com vistas & consecugHo dos objetivos bisicos das institnigdes educacionais de todos
os niveis. Com relagiio a pessoal, compreendem os gastos que se destinam, conformze inciso
I, 2 “remmneracio e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagdo”.

A citada lei, no art. 71 listou as despesas que nfio se constituirfio como de manutengio e
desenvolvimento do ensino, dentre elas aquelas realizadas com “pessoal docente e demais
trabalhadores da educagiio, quando em desvio de fungtio ou em atividade alheia & manutengio
¢ desenvolvimento do ensino”, conforme inciso VI.

Por sua vez, o art. 21 de Lei n® 11.494/2007, que Regulamenta o FUNDEB - Fundo de
Manutengfio € Desenvolvimento da Educagiio Bésica ¢ de Valorizagiio dos Profissionais da
Educagio, estabeleceu que os recursos desses Fimdos serfio utilizados em agies consideradas
como de manutengiio e desenvolvimento do ensino para a educagfo bésice ptiblica, conforme
art. 70 da Lei n° 9.394/96.

2 Consulta 858327. Rel. cons. Edvardo Carone Costa. Tribunat Pleno. Deliberada na sess¥o do dia 26/10/2011. Parecer
disponibilizado no DOC de 30/1/2012.
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O att. 22 da Lei n° 11.494/2007 assegura que pelo menos 60% desses recursos serfio
destinados ao pagamento da remuneragéio dos profissionais do magistério da educagfo bésica
em efetivo exercicio na rede piiblica.

O parégrafo tnico desse artigo definiu como remuneracio “o total dos pagamentos devidos
aos profissionais da educag8o, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo emprego ou
fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes™, E considerou como
efetivo exercicio “a atuago efetiva no desempenho das atividades de magistério. previstas
no inciso II (....) associada 4 regular vinculacio contratual, (...) néo sendo descaracterizado
por eventuais afastamentos temporirios previstos em lei, (....) qee n#o impliquem
rompimento da relagdio juridica existente.”

Como se pode verificar da leitura dos dispositivos acima, a legislagio estabelecen a
abrigatoriedade de aplicagiio de percentual minimo na educag@o; elencou as despesas que sfo
consideradas para cuunprimento desse percentual (entre elas a remuneragio dos profissionais
da educagiio); listou os gastos que nfio devem ser considerados (dentre os quais as despesas
com pessoal em desvio de fungfo ou em atividade alheia ao ensino). Também estabelecen
destinag#io de percentual minimo do FUNDEB para remunerar profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede piiblica, E, por fim, considerou que o efetivo exercicio niio ¢
descaracterizado por eventuals afastementos temporirios previstos em lei, que nfo
impliquem rompimento da relagéio juridica existente.

Voltando, entfio, & discussio stinente &s férias-prémio, tem-se que elas constituem beneficio
concedido a servidor em razfo de tempo de servico prestado no servigo piiblico. Decorrem
de lei e 0 afastamento do servidor para gozd-las n8o acarreta o rompimento da relagiio juridica
com o ente governamental.

S 0 s R

Nozeasoidesconversioremyespecie Featabem ccaracterizada; fu nal sindenizathasda
Pagamenio efeloador B nmetanto, na Hipotese de pozo desse Denelcions Compensaco; om0
Prémiog se 94 pelo Al ANANICRIo.d0 SSrvIdor J0 EXCICICIo 6 SUASTATCIAS HADINM S, NG RGeS
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No que tange ao afastamento do servidor para gozo de licenga-prémio, o entendimento
esposado no enderego eletrdnico do FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, do Ministério da Educaglio, ¢ o seguinte:
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Complementannente colaciona-se a ementa do Resumo de Tese Reiteradamente Adotada em
resposta @ Consulta 886488 (30/4/2013):

CONSULTA - LICENGCA-PREMIO - NATUREZA INDENIZATORIA - NAO
APROPRIACAQ DA DESPESA NO ROL DOS GASTOS COM PESSOAL - ART. 19DA
LC N. 101/2000 — PRECEDENTES - RESUMO DE TESE REITERADAMENTE
ADOTADA.

a) A licenga-prémio convertida em pectinia nfio tem natureza remuneratoria, possuindo
cariter indenizatério, razdo pela qual o valor nfio pode ser considerado como despesa
realizada com manutenglio ¢ desenvolvimento do ensino e n#io deve ser incluido no computo
dos 60% do FUNDER, con’espondente ao percentual g ser gasto com remuneragiio dos
profissionais do maglsténo Consultas n. 858327 (26/10/2011), 797154 (07/04/2010),
768041 (27/11/2008) e 737094 (10/10/2007),

b} Diferentemente das wverbas de natureza remuneratéria, as despesas de natureza
indenizatdria nfio se mserem no rol dos gastos toteis com pessoal, para efeito do limite do art.
19 da Lei Complementar 1. 101/2000. Resumo da tese reiteradamente adotada em andlise 4
Consulta n. 876671 (13/07/2012) e Consultas n. 748042 (16/12/2009), 759623
(08/10/2008), 657567 (16}0212005), 687023 (01/12/2004) e 624786 (07/03/2001),

¢) Ressalta-se que o consullente podera ter conhecimento do inteiro teor de todas as Consultas
e Resumo de Tese mencicnados por meio de acesso ao sitio eletrdnico desta Corte, em

www.tce. mg.gov.br,

Por fim, a titulo de informaggo, cita-se trecho de entendimento proferido incidentaimente no parecer
da Consulta 1114420 (18/5/2022)*, considerando a Lei n. 14.133/2020, na qual se discorreu sobre o
abono pago com os recursos do Fundeb:

3 Consulta 886488. Rel. cons. José Alves Viana. Decisfio monocrética disponibilizada no DOC de 30/4/2013.
4 Consulta 1114420. Rel. cons. em exercicio Adonias Monteiro. Deliberada na sessfio do dia 18/05/2022. Parecer
disponibilizado no DOC de 27/5/2022.
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Sobre a matéria, adoto como findamentacio a andlise efetuada de forma conjunta pela
Coordenadoria de Fiscalizagio e Avaliagdo da Macrogesifio Governamenial de Belo
Horizonte — Cfamgbh, pela Coordenadoria de Fiscalizagio e Avaliagio da Macrogestio
Governamental do Estado — Cfamge e pela Coordenadoria de Andlise de Contas de Govemos
Municipais — Cacgm, in verbis:

1. Do regime juridico aplicivel ac Fundeb e das principais regras e conceitos
relacionados aos questionamentos formmiados

O Fundo de Manutengio da Educagfio Basica e Valorizagfio dos Profissionais do
Magistério (Fundeb) é um funde especial, de natureza contibil, como consta em
porma do att. 212-A da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988°
(CR¥B/1988), formado pelo rateio de impostos e transferdncias de todas as Unidades
Federativas e que se destina 4 mamutencio e ao desenvolvimento da educagfio bisica
e & remuneracio condigna de seus profissionais.

Alein 14,113, de 25 de dezembro de 2020 — que regulamenta o novo Fundeb —,
dispde que verbas oriundas do Fundeb devem ser aplicadas em despesas relacionadas
ao conceito de mamutencio e desenvolvimento do ensino, sendo que o minimo de 70%
dos recursos amrais fotais dos Fundos deve ser destinado ao pagamento da
remuneragio dos profissionais da educagio basica em efetivo exercicio®.

O Manual de Orientacio do Novo Fundeb 7, visando ao esclarecimento das regras de
aplicagfio dos recursos do Fundo, dispds acerca de critérios para enquadramento dos
pagamentos realizados no conceito de remmmneraclio preconizado na legislagio —
conceito reproduzido na nota de rodapé n. 5.2 Para tanto, estabeleceu que verbas de
carter indenizatério — tais como auxilio-transporte e auxilio-alimentagfio (fl. 52,61 e
87) — destinadas aos profissionais da educagfio bisica, embora se engnadrem no
conceito de mamitengdo e desenvolvimento do ensino, nfo devem compor o piso de
70%, nma vez que nio s¢ revestem do cardter remuneratério exigido pela legislagio.
Contedo, nada obsta que entrent na cota dos 30%.

Por outro lado, entenden que as verbas de cariter remunneratorio — como, por exemplo,
vencimentos, 13°, adicional de férias e encargos sociais (fl. 56) ~ destinadas aos
profissionais da educagfio basica podem compor o minimo de 70% a que se refere a
norma do art. 26 da Lei n. 14,113/2020.

Dentte as verbas remmmneratorias comumente aceitas pela doutrina e pela
jurisprudéncia come pertencentes ao 1ol de despesas do Fundeb associadas a
remuneragiio dos profissionais de ensino, tem-se o instituto do “abono”, cerne dos
questionamentos trazidos pelo consulente.

5 CRFB/1988, art. 212-A - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardio parte dos recursos a que se refere o
caput do art, 212 desta Constitvi¢So & manutengio ¢ ao desenvolvimento do ensino na educago basica e 4 remmmeragio
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposices: I - a distribuico dos recursos e de responsabilidades
entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante a instituicdo, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, de nm Fundo de Mamitengfio ¢ Desenvolvimento da Educagfio Bésica e de Valorizaciio dos Profissionais
da Educaciio (Fundeb), de natureza contébil (..).

§1ein 14.113/2020, art. 25 - Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles orinndos de complementagfo da Unifio, serfo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em agdes consideradas de manutengio e de desenvolvimento do ensino para a educago bisica piiblica, conforme disposto
no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

7 BRASIL, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacfio, Ministério da Educagfio. Mamal de Orientaciio do Novo
Fundeb. Brasilia, 2021. Disponivel em:  <<htips://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
eprogramas/financiamento/fundeb/ManualNovoFundeb2021.pdf>>, Acesso em: 25 mar. 2022.

% Neste voto, trata-se da nota de rodapé de mmero 4.
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Em suma, trata-se de uma verba remmmeratéria® que visa 4 complementacio do
montante de recursos do Fundo destinado 2o pagamento dos profissionais da
educagdio, a fim de viabilizar o atendimento, pelos entes, do piso previsto na norma
do art. 26 da Lei n, 14.113/2020.

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do cardter normativo insito s consultas, o paragrafo vinico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a. revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretagfio acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma a
salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protegfo da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito™®.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislago pétria, como se depreende da Lei n. 13.105/2015
(Cédigo de Processo Civil) ¢ da Lei n. 13.655/2018 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb).

O Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5% ¢ 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

[...]

§ 5° Os tribunais dardio publicidade a sens precedentes, organizando-os por questio juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art._979. A instanragfio e o julgamento do incidenmte serfio smcedidos da mais ampla e
especifica divalgagiio e publicidade, por meio de registro eletrdnico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterfio banco eletrdmico de dados atmalizados com informagSes
especificas sobre questBes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente
ac Conselho Nacional de Justica para inclusfio no cadastro,

§ 2° Para possibilitar a identificagfio dos processos abrangidos pela decisfo do incidente, o
registro eletrdnico das teses juridicas constantes do cadasiro conferd, ne minimo, os
fundamentos determinantes da decisio e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos ¢ da repercussdo
geral em recurso extraordindrio.

Desse modo, os tribunais de contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciério, devem
zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagio de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

J4 a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranga juridica e a eficiéncia na aplicagio do Direito
Publico, reforga o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, que dispde que as “auforidades piblicas devem atuar para aumentar a

9 Lei . 14.113/2020, art, 26°, §2° - Os recursos criundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento)
dos recursos annais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais
da educacdo basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificacio, abono,
aumento de salrio, atualizag#o on corregio salarial (grifou-se).

10 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95. de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a cléinsula de revogago
deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢Ses legais revogadas”™.
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seguranca juridica na aplicagdio das normas, inclusive por meio de regulamentos, siumulas
administrativas e respostas a consultas™. (grifos nossos).

A seguranga juridica est4 intrinsecamente ligada 3 estabilidade, 4 previsibilidade das consequéncias
juridicas, & seguranga de orientagfio e 4 realizag8o do direito, cabendo ao poder piblico proteger &
confianga do cidaddio no tocante as consequéncias de suas ages e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consuita anterior seja reformada ou revogada'’, importante

que tal revogaciio ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta & presente
consulta, a fim de se garantir a melhor orientagio ao consulente e demais jurisdicionados desta Corte.

IV. CONCLUSAO
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Assevera-se, por derradeiro, que o relatério confeccionado por esta coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem anélise das
especificidades porventura aplicaveis. :

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2022.

Gabriela de Moura e Castro Guerra
Coordenadora— TC 3247-3

(assinado digitalmente)

11 Na elaboragiio deste relatério foram mencionados os pareceres das consultas 1114420 (18/05/2022), 858327
(26/10/2011), 797154 (7/4/2010), 748042 (16/12/2009), 768041 (27/11/2008), 737094 (10/10/2007), 759623
(8/10/2008), 736128 (12/9/2007), 657567 (16/2/2005), 687023 (1/12/2004), 683251 (30/6/2004), 624786 (7/3/2001) ¢
627712 (23/8/2000); € os Resumos de Teses Reiteradamente Adotadas em resposta &s consultas 886488 (30/4/2013) ¢
876671 (13/7/2012).




