GOVERNO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE

"OFICIO/CE N° 127/2024/SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE

Conselheiro Lafaiete, 08 de outubro de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Camara Municipal
WASHINGTON FERNANDO BANDEIRA

Conselheiro Lafaiete - MG
Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 458/2024

Senhor Presidente,

O Municipio de Conselheiro Lafaiete vem a presenga de Vossa Exceléncia, encaminhar
resposta ao Requerimento n°® 458/2024, de autoria do nobre Vereador Pedro Américo de Almeida em
que solicita informagdes a respeito da conclusdo do Procedimento Administrativo instaurado por
descumprimento contratual na execugdo dos servigos de pavimentagdo na Avenida Dona Rosa Dutra, e

da celebrag@o de novo contrato para finalizagdo das obras, vem informar o que se segue:

As obras de pavimentagdio na Av. Dona Rosa Dutra foram contratadas através do Processo
Licitatério n® 31/2022 — Concorréncia Publica n°® 002/2022, contrato n® 105/2022, cuja empresa

contratada foi a Epromec Construtora Eireli.

Ocorre que a empresa contratada apresentou problemas na execugdo do contrato, prestando
servigos com avarias e/ou patologias. Diante da situagdo de descumprimento contratual, foi instaurado
Processo Administrativo que ao final aplicou a empresa as penalidades de adverténcia, multa, além da

rescisdo unilateral do contrato, conforme relatério em anexo.

No que se refere a contratagdo de nova empresa para finalizar os servigos na referida rua,

informamos que devera ser incluido na programagdo do municipio para execugio em 2025.

Sendo s6 para o momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar nossos protestos de elevada

estima e consideragao.

Cordiais cumprimentos,

Eli Ives Quirinio
Fiscal do Contrato
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PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO
N°, 20/2024

Assunto: Abertura de Processo Administrativo e aplicagiio de penalidades.
Referéncia: Processo Licitatorio 031/2022— Concorréncia Publica: 002/2022 — Contrato
Administrativo n® 105/2022,

Ementa: Procedimento.  Licitatorioc  :na

modalidade ‘Concorténcia Piblica—
Descuinprimento Contratual- ifiobservancia dos
principios administrativos. de [icitagdo piblica —
Descumprimentos das cldusulas editalicias -
Descumprimento  contratual — Atraso no
cronograma fisico financeiro:— Atrasos na obra —
Notificagbes emifidas..- Abertura de processo

administrativo - Aplicagio de penalidade de

adverténeia e multa - Rescisdo contratual.

A emprésa EPROMEC CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no -CNPJ sob o n®
09.096.192/0001-56, com sede 2 Rua Nuno José de Oliveira, n.° 96, apto 103, Bairro Centro, na
cidade de Ouro Branco/MG, CEP 36.420-000, Tel. (31)3741-1408, e-mail
epromecconstrutora@outlook.com, foi vencedora da Concorréncia Publica n-"1‘002!2022;;i’rocesso
Licitat6rio 031/2021, Contrato de Prestagdo de Servigos 105/2022 ¢itjo d};jetd,é:a=.cont‘rzitagﬁa de
empresa especializada. para execuglio de servigos de. pavimentagio: com pédia poliédrica,
construgdo de passeio/pavimento ecoldgico intertravados e de’ figio. 10, em wvias piblicas do.
Municipio de Conselheiro Lafaiete, conforme especificagfes relacionadas nos Anexos 1 e II,

integrantes do Edital,

Segundo Paulo Alexandrino, (2012, p. 613) a-finalidade da cohcorréricia has; l'it:itag_ﬁés:

Presta-se & contrata¢fio de obras, 'servigos e compras;-de qualquervalor;
Além disso, é a modalidade e@la, em regra, para:-a-compfalde iméveis
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d epara a alienaclo de imovéis prt'lblﬁicos, para a condessiio de direito real

de uso, para as licitages internacionais, para: a ?Qelebrag__ﬁfq de contratos
de concessiio de servigos piblicos e para,contratos, de parcerias. piblico-

privadas [...].

Conforme constante do art. 22, § 1° da Lei n° 8.666/93, verbis: “Concoiréneia & a
modalidade de:licitagiio entre quaisquer interéssados-que, na faséinicial;de:habilitagio preliminat,
comprovem possuir os requisttos-minimos de qualificaglio exigidos.ho edital para execugdo de seu.

objeto”, para Pereira Junior (2002), é a modalidade que mais democratiza o acesso a

administragfio pliblica, Em conformidade com o artigo, diz:

Qualquer interessado no objefo de: uma doiicoriéntia pode
apresentar-se ao certame, independentemente de -estar escrito €
regime cadastral ou de haver sido. convidado. A inefisténcia de
registeo para participar nfo dispensa o interessado de comprovar
em fase de habilitat;ﬁo preliminar, o atendimento a5 exigéncias de
qualificagiio escrita no edital, (PERREIR A JUNIOR™2002, p..236).

Ainda, Jessé Torrés Pereira JHinior elenca as caracterfsticas que: integram a esséncia da
concorrénceia, senfio vejamos: “Conformam o perfil da-concorréncia: d) auséncia de pré-requisito
para o interessado participar da licitagfio; b) exigéncia ‘de habilitagdo preliminar; ¢) cabimento
para objeto de valor elevado (art. 23, 1, ¢ € 11, ¢, bem como nas hipdteses determinadas (art.-23; §
3°) ou autorizadas (art. 23, § 4°) em lei; d) convocagio medjante. edital, com. prazo minimo de
quarenta e cinco (art. 21, § 2, 1, b) ou trinta dias (art. 21, § 2°, 11, a); e) processo é: juigamento

segundo rito comum (art. 43}, com as ressalvas do art. 467,

Lucas Rocha Furtado, na esteira de Maria Sylvia Zanella Di:Pietro, a0 analisar.as carac-
{eristicas da concorréncia, perfaz comentario: “A concorréncia tem como principais caracteristicas
a “ampla publicidade” e a “universalidade”, conforme bem afirma Maria Sylvia Zanella Di Bietro.
A ampla publicidade ¢ demonstrada pela necessidade de publica¢fio, do .aviso. da licitdgdo, nos
termos do art. 21 da Lei de.Licitagdes. A uriversalidade, a seu turnio, caracteriza-se pela existén:
cia de uma fase inicial no procedimento da licitagio, denominada habilitagio, em que quaisquer
interessados que demonstrem o preenchimento dos requisitos de. qualificagfio (art. 27) poderdio

apresentar propostas”.

Insta salientar que o contrato de prestagfo de servigos n® 105/2022, objetd) da
concorréneia publica, previa a execugfio dos seguintes itens parceladamente ¢ m e a
' '2/15
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PROCURADORIA MUNICIPAL

expedigio de Ordem de Servigo pela Secretaria municipal de Obras e Meio Ambiente;
1. Pavimentagio com pedra poliédrica irregular.;
2, Construgio de passeio/pavimento ecolégico intertravados;

3. Construgfio de meio fio.

1I- MERITO

O propésito do procedimento licitatorio, de-acordo com 0 ‘pgincigjq constitucional é o
de garantia da “melhor contratagfio™, entende-se como mellior contratagdo: a épggp'qsta:, iais
vantajosa para a Administragdo. Meirelles (2004, p. 266) afirma que -a: licitagdo se processa
através de uma sucessfio de atos vinculantes, de.maneira a propiciar igual oportunidade a-todos-0s
interessados, atuando como fator de eficiéncia e moralidade nos-negdcios-admitistrativos.

Sendo uma modalidade de licitagdo, a concorréncia ¢ a modalidade apropriada para
contratos de grande vulto, admitindo-se a participagiio de quaisquer interessados, desde que
atendam as condigles estabelecidas no edital (ait, 22, 1, c/c § 1°. Ela, & obrigatdria nas
servigos previstos no citado attigo, inciso II, “c”. A obrigatoriedade ¢ prevista também, nos casos
do art, 23, § 3° (compra ou alienagfio de bens iindveis, com a ressalva do-art, 19;.nas concessdes
de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, com a ressalva contida no mesmo § 3°).
Observa-se, ainda, o disposto no art. 15, § 3° I (selegio feita mediante: concorréricia, relativa ao
sistema de registro de precos atinente @s compras), ‘com -a faculdade da Lel n® 10.520, de
17/07/2002, que preve a possibilidade de:uso do pregfio, no caso do registro de pregos.{att. 11).

Assim, a modalidade de licitagdo € a denominagio que a-legislagiio-conferiu ao critério
que a Administragfio deve adotar para julgar e definir qual proposta melhor satisfaz o: interesse
pblico. No caso em tela, cumpre salientar que o Municipio realizou o certame visando a
ampliagfio do escoamento das dguas superficiais pluviais, uma vez que.a regifio: tem sofiido: com
alagamentos constantes, beih como ao recapeamento asfiltico da via..

Compulsando os autos, verifica-se que 'em 28 de .julho de ;2023 foi encaminhada a 19
Notifica¢io Administrativa em razdo do descumprimento do cronograma.¢ das falhas na execugfio
dos servicos, visto ‘que a pavimentagfio teve inicio em 18/10/2022 e na daia de envio da
notiﬁca(;z”{o com 8 (oito) meses trabalhados havia sido executado a metragem de 11.149,68 m?,
correspondente a 16,65% do previsto no contrato. Assim, solicitava o aumeiito do efetivo de
trabathadores visto que o instrumento contratual vencegia em. 03/08/2023 ¢ desta forma -0
cronograma ndo seria cumprido.

das sarjetas

Quanto &s falhas na execuglo até a data de envio da notificag8o, nenhym
§ 3/15
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haviam sido executadas conforme item 3.2 da planilha de medigio e-que:quanto & utilizag3o. da
extrusora, entendeu-se que ainda que algumas ruas tivessem grande inclinagdo e nfo fosse
possivel o uso da mesma, a sarjeta deveria ter sido executada. Ndo obstaiite, as ruas proxXimas ao
acroporto das Bandeirinhas, no bairro Sio José ¢ Lima Dias T apresentavam diversas: falhas na
execuciio, como afundamento em trechos da via calgada, deterioragfio do pavimento, auséncia de

sarjeta, rejunte entre o'meio fio e limpeza na conclusfo da fua citada.

Com a persisténcia do descumprimento no ¢ronograma fisico financeiro,-em 22 de-setembro
de 2023 foi enviada a 2" Notificagfio Administrativa em que a SEQB requereu novamente a
celeridade de execugfio da obra em razdo da proximidade do prazo final do-contrato em 03 de
novembro de 2023, informaram que a empresa apresentou uma previsio .de conclusio do
calgamento da Rua Dona Rosa Dutra em 30 dias . restaria aproximadarhente, 40:000 m? de
calgamento contemplado no contrato, informaram ainda que persistiam es problémas-de.falhias na

execugio onde anexaram imagens dos itens pontuados.

Em 25 de setembro de 2023 foi encaminhado e-mail pela fiscal do contrato solicitando. a
atualizagio do cronograma e as solugBes e corregBes dos calgamentos concluidos. que
apresentavam avarias, em 29/09/2023 o e-mail foi reiterado pois nfio foi obtido retorno do

proprietario da empresa, quanto da celeridade nas execugGes-¢ corregSes dos calgamentos..

Em 23 de janeiro de 2024, foi enviada a 4*Notifica¢io Administiativa onde-da‘Secretaria

Municipal de Obras reiterou as fathas de execugdo, sendo;

+  Ruas préximas ao Aeroporto Bandeirinhas
- Deterioragfo do pavimento;
- Auséncia de rejunte entre o meio fio;

- Limpeza na conclusfio das euas calgadas.

*  Bairro S8o José
- Calcamento solo;
- Afundamento em tréchos da via calgada;
- Deterioracdo do pavimento;
- Auséncia de rejunte entre ‘o meio fio;

~ Limpeza na conclusio das ruas calgadas.

* Bairro Lima Dias
- Afundamentos em trechd$ da via calgada;
- Deterioragiio do pavimento;

4/15.
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- Sarjeta danificada;
- Auséncia de rejunte entre o meio fio;

- Limpeza na conclusio das rias calgadas.

* Rua Dona Rosa Dutra

- [nconsisténcia de opetdrios a frente dos sérvigos, que ferii acarrétado varias reclamagBes
de moradores locais deviso ao fechamento da rua.. A vie ehcontrd-se intérditada & mais: de
210 dias em razio das obras, uitrapassando o cronograma efiv mai§ de 123 dias do
estipulado, sendo que o fechamento da rua leva o trdnsito para dentro do. bairro
intensificando os transtornos-aos municipes locais;

- Sarjeta inacabada;

- Meio fio tombado;

- Entulhos as margens do calgamento.

Informaram também que em reunifio no dia 07 de dezembro de 2023 foi acordado o
aumento da equipe para atendimento do cronograma e abertura de outras.fréntés de sérvigo sem
que fosse atendido, pois ho dia 18 a equipe.executora ini€iou na Rua Sebastizo:da:Siiva, nio; baiiro.

S#io José e . mesma encontraria-se parada desde-o dia.22 de dezembro de 2023,

A Comunicaglio Interna n® 65/2024/ Secretaria Municipal de Obras ¢ Meio Ambiente,
recebida por esta Procuradoria informou que em 07/12/2023 fof acordado que haveria o-aumento
da equipe afim de atender o cronograma, ao abrir outras-frentes de-servigo: Contudo ¢ calgamento
na Rua Sebastido da Silva; no Bairro S#o José foi iniciado em 18 de .dezembro e-até .o dia
02/02/2024 encontrava-se com apenas 1 (um) efetivo, intensificando’ a morosidade pois ‘a.
execucHo era prevista -para 04 (quatro) dias e estaria atingindo 42' (quarentz e dois) dias sem
conclusio. Salientam que a morosidade fica evidenciada pelo cronograma que apresenta apenas

34% do contrato executado,

Destarte, em razdo dos. reiterados descumprimentos de execucio, e extrema morosidade
das obras constantes no contrato de prestaglio de servicos n° 105/2022, esta. Procuradoria se
manifestou pela abertura do processo administrativo n® 07/2024 para apuragio de possiveis
descumprimentos. Desta forma foi encaminhada a 1*Notificaglio Administrativa Extrajudicial por
3/02/2024 com assthatura de

Aviso de Recebimento em 19/02/2024, recebido pela notificada e
f
“|Pedro Helvéeio de Sales Guilherme™ ‘

Em 28/02/2024, houve uma reunifio entre a procurado A"‘;Mupjic‘ipg‘l'_’-’enqi proprietario Sr.

Luciano, onde o mesmo informou da necessidade de reequilibrio dos. itens sendo informadg de

que a defasagem se deu em razio do atraso na execugdo, ainda fol entregue em :
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notificagfio e informado da necessidade de apresentago de: defesa. Assim, foi acertado .que a
notificada protocolaria defesa 4 Notificagio Administrativa e se as razdes de afraso .fossem
consideradas plausiveis ocorreria a andlise do reequilibrio.

Decorrido ¢ prazo, nfo houve apresentagio de recurso pela empresa ‘Epromec
Construtora Eireli,

Diante dos fatos, passaremos a andlise dos. fatos.

111- DA ANALISE DO MERITO

O descaso da empresa fica caracterizado pelo explicito: descumprimento de. suas
obrigacBes contratuais, por desconsiderar as reiteradas notificagBes sobre a necessidade de
celeridade na execugiio das obras o que, na avaliagiio desse Orgfio ‘de assessoramento juridico,
cavacterizam faltas graves e que avocam a aplicagio.das sangBes cabiveis, visto que o contrate de
prestaglo de servigos n® 105/2022 assinado em 04 de, agosto de.2022 tinha prazo de execugfo de
12 (doze) meses, e apds quase dois.anos de contrato encontra-se com:apenas:34% (trintd:e.quatra)
finalizado.

Haja vista que no credenciamento tomou. conhecimento dos prazos: e do objeto da
licitaglio que pode ser acessado pelo link h_ttps://conselheirolafaiete:mgr‘._,g‘_ovgbrlv"lil'ic‘xt&'oiiprdbes"sof
licitatorio-no-031-2022-coucorrencia-publica-no-002-2022/, ¢ indefensivel a morosidade da
notificada para terminar a execugfio do contrato;

4. CONDICOES DE EXECUCAQ DA PRESTACAQ DE SERVICOS
4.1 O objeto desta licitagfio deveré ser prestado parceladamente, mediante
a expediciio de ordem de servigo pela: Secretaria. Mimicipal de Obras e
Meio Ambiente, a qual deveré ser-atendida no prazo méxiimg.de 05 (cinco)
dias corridos a contar da data do recebimentd da.ofdem de. Servigd. O
prazo poderd ser prorrogado uma Vez por igaal pérfodo ‘mediante.
justificativa.

4.2 Sobre a base acabada entre os meios-fios setfio colocados no sentido
longitudinal réguas com cumprimento minimo de.3 metros:e espagadas.de.

2 metros, de conformidade com o perfil longitudinal da se¢fo transversal
do projeto, as que servirdo, de guias: para a regularizagio da superficie o
colchfio de pd de pedra ou escéiia.fina apds o seizadensamentd.;

4.3 O assentamento do pavimento de alvenaria poliédrica deverd ser;

do centro para os bordos, colocando-se as pegas verticalmente defcima

-
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remanejamento da superficie adensada na fase de assentamento-das pegas.
Os vazios resultantes junto ao meios-fios deverfio ser preenchidos. Ficara.a
cargo da Contratada, por toda- a execugiio de meio. fios. (escavagiio ¢

reaterro).

Assim, além do atraso na entrega dos servigos a 'mé execugio dos outros itens: como
sarjetas danificadas e inacabadas, meios-fios tombados e sem rejunte, calcamentos afundados e
com pedras soltas, deferioragio do pavimento, falta de limpeza apds a conclusdo das rias:calgadas
e pouco efetivo nas frentes de servigo.

Destarte, deve-se destacar a vinculagiio da Administraciio ao edital Quéteglamentol o
certame. licitatério que resultou no Contrato Administrativo n® 105/2022. Trata-se de uina
seguranca para o licitante/contratado e para o ‘interesse piblico, extraida -do principio do
procedimento formal, que determina & Administragio que observe as regras: por ela prdpria
langadas no instrumento que convocam e regem a licitagdo. O Edital com- os-seus. termos, atrela
tanto & Administraglio, que estard estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto .aos
licitantes concorrentes.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério Piiblico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio € a lei do caso,aquela que it4 reguldr a

atuagio tanto da administragfo piiblica quanto dos licitantes. Esse principio:é:mencionado ho art.
3 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispSe dque. “a
Administragio nfio pode descumprir as normas e condigSes do edital, ao‘qual:se-acha.estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

A ampla defesa e o contraditério sdo as bases do devido processo-legal, sua:caracteristica
principal consiste no direito de o interessado acessar. a:todas as-informag@es:que‘integram-os-autos
do processo administrativo a fim de se defender, manifestando seu ponto de vista, produzindo
todas as provas aceitas e dispostas no ordenamento juridico, para a-efétivagio de sua.defesa. Tais
principios estiio expressos no inciso LV, artigo 5° da Constituigio Federal de; 1988, “Artigo 5°
Todos sdo iguais. perante a lei, sem distinggo de. quélgu_er-nat’urezua,»_garanti;a;_i_q—smos brasileiros ¢
a0s estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, & liberdade; & igualdade; 3
seguranga € & propriedade, nos termos seguintes: [...] LV- aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral sfio assegurados o contraditério ¢ ampla «defesa; com os'
meios ¢ recursos a ela inerentes”. A empresa Epromec Coristrutora Eireli tevesdcesso 4 notificdgdo

nfio apenas pelo recebimento do AR, mas também de forma presencial, por intermédio do seu

@fcsa sendo reve'l:r.l_qp

gl
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> administrativo, visto que a revelia é um ato-fato processual que tem por caracteristica a nfio apre-
sentagfo tempestiva da defesa dos fatos narrados. Assim, se traduz como falta de interesse do no-

tificado em participar do processo administrativo quando regularmente nofificado:

Na percepgiio de Didgenes Gasparini, "submete tanto a.Administragio. Pablica. licitante
como os interessados na Jicitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos-termos e condigdes:
do edital". In casu, a inexecugfio confratual, tendo em vista a desidia da empresa, ao se recusar a
cumprir em totalidade o contrato assinado € nem ao menos apresentar. defesa no-presente processo
administrativo, configurando a latente violagfio & avenga, ao interesse piiblico-e aos. ndrmativos
aplicdveis, devendo ensejar a responsabilizagdio do ihadimplente, OCasfohandéjSanfgﬁbs contratuais
e legais, proporcionais & falta cometida pelo descumipridor, diante ‘da. omissfio & negligéneia da-
contratada em relagiio 4 execuglio dos servigos de pavimentagfio com pedra poliédrica, constru-
¢fio de passeio/ pavimento ecoldgico intertravados e de meio fio em vias diversas do Municipio. !

Sedimentado em tais ponderagBes, 0 acesso ao saneamento basico, na condigfio de direito
fundamental, integra o rol dos direitos humanos sociais, responsével por desempenhar fungfio
eficaz para a realizagfio da dignidade da pessoa humana, justica social,.-igualdade formal e
material, com o escopo de. assegurar a erradicagfio da-pobreza e da promogio do:bem-éstar social
¢ ambiental de todos os cidaddos. Sendo fundamental seu reconhec¢imento e integragfio-ao.rol dos
direitos fundamentais sociais que integram a garantia .do minimo existencial como elemento
constituinte da dignidade da pessoa humana, considerando, sobremanéira, o ac€sso ao saneaimento

como um direito essencial para o:pleno desfrute da vida humana

Igualmente, o direito a0 sapeamento bisico consiste num- conjunto de: servigos;
infraestruturas e instalag8es operacionais de abastecimento-de dgua potavel;-esgotamento sanitario
(coleta, transporie & disposicio final adequados de esgotos sanitarios); limpeza urbana e manejo ot
de residuos sélidos; drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Nesia linha, o servigo de
drenagem de dguas pluviais insere-se no direito social ao. saneamento basico, providénsia atrelada
ao direito 4 safide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, encontiando, em decorréncia
de tal tdbua axiolégica, susteritagio'nos artigos 196 e 225 da:Constituigifo da:Reptiblica Federativa
do Brasil. Como desdobramento maior advindo do reconhecimento do acesso 4o saneamento,
bisico como direito social, o direito & drenagem de dguas-pluviais e-pavimentagio figuram como:
elementos estruturantes de efetivagiio dos direitos sociais, enquanto asseguram a estruturagiio de
elementos minimos, porém imprescindiveis para o desenvolvimento humano. Sobre. tal aspecto, .o

Superior Tribunal de Jtistig:a em plasmado entendimento, j4 se posici"ondg_i

“Ementa: Processual Civil e -Administrativo. Repasse de verba

ey
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agBes sociais ou em faixa de fronteira, Art. 26 da Lei 10.522/2002.
Abrangéncia do termo “agdes sociais”. [...]J2. O termo "agfo
social” presente na mencionada lei diz respeito as agBes que
objetivam o atendimento dos direitos. sociais assegurados aos
cidadfios, cuja realizagiio € obrigatoria. por parte-do-Poder Piblico,
como aquelas mencionadas na Constituig&o Federal, nos artigos 6°,
193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 ¢ 217 (alifnentagfio, moradia,
seguranga, prote¢io 3 maternidade e % infincia, assisténcia. aos
desamparados, érdem social, seguridade social, satde, previdéncia
social, assisténcia social, educagfio, cultura e desporto). 3. O
direito 3 infraestrutura urbana e o direito aos servicos
piblicos, os quais abarcam o direitoc a4 pavimentacdo e
drenagem de vias ptiblicas, compdem o rol de.direitos que dio
significado 4 garantia do direito a cidades sustentiveis,
conforme previsiio do art. 2* da Lei 10,257/2001 - Estatuto das
Cidades. [...]" (Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma/
REsp 1.527.308/CE/ Relator: Ministro Hermat Benjamin/ Julgado
em 16.06.2015/ Publicado no DJe em 05.08.2015).

Porém, com o aumento da urbanizag#io;.ocorre também a impenneabilizqgﬁo“do-sofb;,
seja ela parcialmente ou totalmente, decoirente da construgio de ‘rodovias, edificagdes,
residéncias, calgadas, dificultando ou até mesmo impedindo parcialmente ou totalmente o
processo natural de absorgio das dguas pelo solo (HOLTZ. Fabiano da. Costa. Uso de concreto
permedvel na drenagem urbana: Andlise da viabilidade técnica ¢ do impacto ambjental, 2071.
138, Dissertaciio (Mestrado em Engenharia Civil) = Escola de Engenharia. Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre). A interrupclio desse processo matural resulta em
consequéncias drasticas, principalmente nos. periodos de chuvas, conio enchentes, alagameritos, o
que trazem prejuizos financeiros e de qualidade de vida as pessoas. Logo, para amenizar ¢/ou
evitar esse problema ¢é necessiria a implantagio de um sistema de- drenagem. Conforme
Villanueva et al. (VILLANUEVA, A. O.; TASSI, R.; ALLASIA, D.'G.; BENFIGA,; D, TUGCL: C:
Gestiio da drenagem urbana, da formulagio & implementagfio, REGA; vol, 8, 14p,20L1), o
processo de urbanizagfio, que traz como consequéncia.a impermeabilizagiio do 'solo,-¢ um sinal
claro de prosperidade ¢ crescimento de uma cidade, porém, por.dutrg lado, isso significa uma
maior demanda da necessiddde da existéncia de um sistema .de drenagem. 'O mesmo tem como

papel transportar as dguas pluviais coletadas em seu trgiado até um. corpo hidrico Apr priado,
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como rios, lagos, cdrregos, para que essas Aguas continuem seu ciclo- natural sem causar
transtornos & populagiio (TUCCI, 2009). O sistema de drenagem tem um papel fundamental na
vida de uma cidade, independente do seu tamanho, pois carrega as dguas'que:caem -em‘toda cidade
para as bacias hidrogrificas. Isso evifa possiveis alagamentos e previfie enchentes (TUCCI,
Carlos. E. M. Gestio da Drenagem urbana. Instituto de Pesquisa Eéondmica Ag[iozfda, vol: 10,

54p, Brasileira; 2012.).

A Lei n° 11,445, de 5 de janeiro de 2007, tem como seus conceitos. principais a
universalizagdo do acesso ao abastecimento de dgua, limpeza urbana, esgotamento sanitério,
drenagem urbana e manejo dos residuos sélidos, para que se possa garantir 4 salide. PﬁSiica,
assegurando esse direito a todos. E garantido a todas as 4reas urbanas 0§ servi¢os de drenagem €
manejo das aguas pluviais, assim como o tratamento, a limpeza ¢a fi'scﬁiiéagﬁo‘-;pfﬁ%rlti% dessas
redes, apropriadas para a sallde piblica, visando garantir a proteciio do meio amibiente; a

seguranga dos patriménios publicos e privados (BRASIL, 2007),

Precisamente por nZo poder dispor dos interesses piiblicos cuja-guarda. lhes € atribuida
por lei, os poderes atribuidos 4 Administragfo tény o cardter de poder-dever; séio poderes que éla
nio pode deixar de exercer; sob pena de responder pela omissdo:[...] Assim [...] nfio pode deixar
de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo [...] Cada vez que ¢la se oinlte no
exercicio de seus poderes, ¢ o interesse puiblico que estd sendo, prejudicado (DI BIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. So Paulo: Atlas, 2013, p. 67)

T1I- DA APLICACAO DAS PENALIDADES

As condutas ilicitas praticadas pela contratada/notificada que culmitiatam na
continuidade da inexecucdio dos reparos do objeto contratado em -comérito, tendo em 'vista, o
descumprimento confratual, bem. como o prazo de mobilizagﬁog amoldam-se nds -casos de
aplicagfio da, perialidade de ADVERTENCIA E MULTA, a qual estdo ‘preconizadas nos incisos 1
e I do art. 87 da Lei n° 8.666/93 e expressamente previstas ng Edital do Processo Licitatério
03172022 —Concorréncia Piblica 002/2022 e no Contrato Administrativo «n% 105/2022, senfic

vejamos:

Clausula 15 Edital Concorréncia Publica 002/2022;

15.4 - Pela inexecugfio total ou parcial do Contrato ou instrumento

@ equivalente, a Contratante poderd ainda, garantida-a.prévia defesm

a Contratada as seguintes sang0es:
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154.1 -
Contratada. descumprlr qualquer obrigagfio, e serd e}{pedldo pelo
Gestor/Fiscal do Contrato ou servidor responsavel pelo recebimento do
objeto da licitagdo, se o’ descumpritnento da.obrigagifo ocorrer na fase de:
execucdio do objeto, entendida desde - recusa em retiraf a neta de:
empenho ou em assinaro Contrato, nos segliinies casos:

15413 - Quando se tratar de eXecugio de Seérvigos, caso seja
identificado atraso superior a 15 (quinze) dias no cumpriménto das metas
em relagdo ao Cronograma Aprovado, ndo ‘justific'a,,do péla empresa
contratada

15.4.2 - MULTA: E a sangilo pecunidria que serd:imposta-ao-Contratado,
pelo Ordenador de Despesas do Contratante, por atraso. injustificado na.
execugdo do objeto da licitagio ou inexecugiio do mesmo, sendo esta
parcial ou total, e serd aplicada nos seguintes percentugis:

15.4.2.1.3 - 5% (cinco por cento)} sobre o valor total contratado, por
descumprimento do prazo de.entrega.objeto. da licitagio, sem prejuizo da

aplicagfio do disposto nos subitens 15.4.2.1.1 & 15:4.2.1:2;

No mesmo sentido preleciona o Contrato' Adininistrativon® 105/2022, cite-se:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -~ DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

13.2- Sem prejuizo da faculdade de rescisfio confratual; a Contratante
poderd aplicar sangdes de natureza moratoria e punitiva .ao: Confratado,
diante do nfio cumprimento das clausulas.contratuais.
13.4 - Pela inexecugfio total ou parcial do Contrato ou instrumento
equivalente, a Contratante podera ainda, garantida a prévia defésa, aplicar

a Contratada as seguintes sangdes:

3.4.1 - ADVERTENCIA: E o aviso -por escrito; -emitido quando &

Contratada descumpric  qualquer obrigagio, & serd expedido pelo
Gestor/Fiscal do Contrato ou servidor responsdvel -pelo recebimento do
objeto da licitaglo, se o descumprimento da obrigdgéio ocorier na fase: de
execuglio do objeto, entendida. desde a recusa em réfirar a nota de
empenho ou em assinar o Contrato, nds seguintes casos:

13.4.1.3 Quando se tratar de execugio de servigos, caso seja identificado L

atraso superior a 15 (quinze) dias n@mpﬁmemtodhs, ag em relagdo

11/15
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ao Cronograma Aprovado, nfio justificado pela empresa contratada

1341 MULTA: E a sang#o pecunidria que serd 'il]‘;_pgs’tafao Contratado,
pelo Ordenador de Despesas do Contratante, por-atraso injustiﬂqado na
execugdo do objeto da licitagio ou ‘inexecugiio  do. mesmo, sendo esta
parcial ou total, € serd aplicada nos seguintes percentuajs:

13.42.1.3 - 5% (cinco por cento) sobre o valor total contratado, por
descumprimento do prazo de entrega objeto -da licitagio, seni prejuizo da

aplicagéio do disposto nos subitens 13.4.2.1.1 e 13.4.2.1.2;

Aradjo (2004, p. 21) constata que: “[...] a legitimidade e a validade do ato-administrativo
encontram limites numa propor¢fio razodvel entre a sua extensfo e intensidade, de.um lado, e a
finalidade ptiblica a que se destina, de outro” (ARAUJO, Carlos Mauricio Lociks de: Os prinei-
pios da proporcionalidade e da razoabilidade e seu campo. de aplicagdo nos.julgados do. TCU. In,
Revista do Tribunal de Contas da Unifio - v.1, n.1 (1970) Brasilia: TCU, 2004). O uso do princi-
pio da proporcionalidade e da razoabilidade € um jufzo de razfio'entre aglio e'reagfio, no sentido de
que nfio pode haver uma reagio do Estado mais gravosa, que a consequéncia da agfio ilicita-ou

irregular da empresa.

Ademais, o énus punitivo imposto & empresa, nfio pode sef extessivamehte:prejudicial. en
relagio a irregularidade cometida, o uso do critério de proporcio;j‘aiidade, segundo Aratijo (2004,
p. 23), permite que se faga justica ao caso concreto. Destarte, pela morosidade na execugio do.
contrato ¢ descumprimentos variados a multa.no valor dé 5% do valor total .do. contrato é medida,
gue se impde de forma razodvel.

Assim, a sangfio de multa deverd ser aplicada & contratada pelo atraso injustificado na
execugiio do contrato, conforme art. 86 da Lei. n.° 8,666/1993, ou pelo descumprimento parcial ou
total da obrigagfio assumida no ajuste contratual realizado comi a Administiéagiio, consoante
art. 87 do mesmo normativo, “Pela inexecugdo total ou parcial do: cortrato, a Administfagdo
poder4, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratadb .as séguintes sangGes: () II - multa, pa
forma prevista no instrumento convocatério ou tio contratos (...). Tem natureza pecuniiria e pode
ser aplicacfa juntamente com outras sangdes. As sangBes previstas. nos incisos I, 111 ¢ 1V deste
artigo poderfio ser aplicadas juntamente com 2 do inciso II; facultada a defesa prévia do

interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco).dias {iteis.

Jurisprudéncia do TCU Acérdéo: 2916/2013 — Plendrio Enun iado: ‘

O nfio cumprimento do contrato enseja aplicaglo ‘das fangBes

12715
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. NI
previstas 4 empresa. contratada, o, se tratando de. decisfio W'-O/

discricionaria dos gestorés.

Nifio obstante, ressaltamos que em razfio dos reiterados descumprinmientos:serd fiecéssaiio.a
adogdio da rescistio unilateral por parte da Administragio Piblica. O attigo- 78, incisos 1 a XI e
XVIII, prevé os casos de rescisdo por atos atribuiveis ao contratado:.Aqui sesests diatite da.clia-
mada rescisio unilateral da Administracdo, definida.no artigo 79, 1.da Liéi i° 8.666 como & de-
terminada por ato unilateral e escrito da Administra¢o, sem que 0. contratado,:go;ss‘a se .'()j‘gonza'ziéfa;h

Conforme as ligties de José dos Santos Carvalho Filho:

“Pode-se; para fins-didaticos, dividir esse tifio de rescisio:em:diras modali-

' dades de acordo com o motivo que a inspira.

Em primeiro lugar, temos a rescisio motivada pelo. inadimplemento do
contratado, com ou sem culpa. 0§ casos de:inadimpléicia.sem culpa forarh
vistos.a,propésito da inexecugfio:das obtigagGes (teoria.da imprevisio, fato
do principe, caso fortuito e forga rraior). A culpa do particular apateceem
vérias hipdteses previstas no, Estattito, como o, nfo-cumprimcnto dés obri-
gacdes; a morosidade na execugdo; o cumprimento, irregular; atrases ;’irfjus-
tificados etc. (art. 78). (...). Especificamente sobre.a alta relevéincia do in-
teresse piiblico, a doutrina ensina’ que *A Administragio ,qsfté,d,hriquﬁ; a
demonstrar que a manutengo do contrato acarretard-lesSes sétias:a interes-
ses cuja relevdncia nio & usual A ‘alta’ relevancia. indica: uma importéncia :
™y superior aos casos ordindrios. (...} Hd necessidade de extinguir-se o.con-

trato porque sua manutengfo serd causa.de consequéncias Jesivas.”

Essa forma de rescisdo pauta-se no poder discriciondrio. de que-dispde a administragio pabli-

JUTETE———

ca em poder atuar com base em critérios de oportunidade e conveniéncia, segundo ‘Volnei.Ivo Car-
lin (2007, p. 161), essas cldusulas podem conter as:-mais-diversas prerrogativas, no interesse do
servigo pabli¢o, como o poder de desapropriar, que hormalimente ndo se encontra no Dirfeito Pri-
vado. Elas permitem alterar e rescindir unilateralmente o contrato (viriculo) ros limites exigidos

pelo interesse piiblico (CARLIM, 2007, p. 542). Nas palavras de Alexandring; “Os atos adminis-

et

trativos discriciondrios. sio aqueles que administragfio pode-praticar com certa liberdade‘de ‘esco-
Iha nos termos e limites da lei, quanto a seu contetido, seu modo*de realizagio,:sua oportunidade ¢
sua conveniéncia administrativas” (ALEXANDRINOQ; PAULO, 2013, p..446). Entende.Didgenes

Gasparini (2009, p. 97) que.“Hé convenjéncia sempre-quie o ato interessa ou.satisfaz ao |

e e e e
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ptiblico. Ha oportunidade quando o ato é praticado no momento adequado-a.satisfagio do-interes-

se piblico.”. Conforme julgado:

V- CONCLUSAO

Diante de todo exposto, e ainde do'nfio cumprimento das-exigéncias feitas er.edital e cm

[...]1. A legislagio fixa a possibilidade de que o contrato-adminis-

trativo seja rescindido unilateralmenté pela corveniéiicia da admi-

nistragfio (art. 78, caput, da Lei 1, 8.666. /93), ‘no-entanto,a prerro-.
gativa deve observar estritamente ,asJiipdtesgs:ﬁp;engtas no art.78;
da Lei de Licitagbes-e Contratos. 2. Na hipétese de rescisio porin-

teresse publico (art. 78, XiI, da 43 Revista humanidades; v.7, n:l,.

Fev, 2018 Lei n. 8.666 /93), deve haver oportunidade:de:manifes-
tagio ao contratado, motivagio e caracterizagio do interesse publi-
co, bem como a apuragio de perdas ¢ danos---se for do:interesse do

contratado. 3. No caso concreto, o contratado foi chamado a marii-

festar-se sobre o valor da contrapartida, bem como: houve estudo.

de alternativas mais rentiveis a administraggio; logo, foi feflir e
amparada legalmente a resciséio; o-respeitoido contrato-- sob.o plei-
to de pacta sunt servanda - nfo pode.se dar contra.o interesse pl-

blico. 4. Nio existe direito liquido e certo confra a realizagdo de li-

citagfio regular para a escolha de:contratado, cont base no pretenso

direito de manutengfio de contrato mais oneroso,.ou menos favora:

vél & administragio; inteligéneia. do art. 78, XL, da L:éi n, 8.666

/93. 5. O dmico direito que assistiria ao contratado seria,pugnar pe-

lo ressarcimento de eventuais perdas-e.danos advindos da rescisdo.

unilateral que, todavia, nfio*foi objeto de pedido. Recurso ordinario:

improvido (TJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA RMS 27759 SP 2008/0202857<0. 2010).

contrato, bem como das notificagfes efetuadas e da desidia da empresa, essa, Procuradoria se

manifesta pela aplicagfo da seguinte medida:

(1) Aplicaggo da penalidade de ADVERTENCIA nostermos do artigo 87, inciso |

da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c com a clausula 15 ¢/¢ 15.4.1 do-édital Clc/0

@1
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Z )
clausula 13 ¢/c 13.4.1 do contrato n® 105/2022, em virtude: do. ,descu,m‘pr'im\?
contratual;

(i) Aplicagiio da penalidade de MULTA nos tefmos do artigo 87, inciso.ll, §2° da
Lei Federa] n° 8.666/93 c/c coni a cldusula 15 c/c 15.4.2.do edital C/c com.a
clausula 13 c/c 13.4.2 do contrato n® 105/2022, ém virtude-do descumprimento
contratual;

(ii) A rescisio unilateral do Contrato de Prestagio de Servigos n® 105/2022 por

descumprimento contratual.

A multa consiste no valor de R$ 221.844,42 {duzentos ¢ Vinfe e. um mil e oitocentos &
quarenta e quatro reais e quarenta ¢ dois reais), corfespondente-a 5% (¢inco pot éento) do valor
total do contrato.

Informa ainda, da faculdade de apresentagfio de recurso, conforme estipulado. no inciso
I, art. 109 da Lei 8666/93 no prazo de 05 (cinco) dias fteis a contar do recébimento desta
notificagdo, instruindo-as com as provas necessérias e suficientes das suas alegagdes, objetivando.
com isso, evitar o cerceamento do exercicio do. direito aos principios do contraditério e da ampla
defesa,

£ o parecer que, sub censura, encaminhamos & Secretaria.Municipal:de: Obras & Meio.

Ambiente para conhecimento e decistio.

Conselheiro Lafaiete, 21 de margo de 2024.

OneZmd ooy

e

Isadora Maria Carvalho Pantalefio Alvaro Faria-de Andrade
Assessora [V Procurador Coordenador Geral

Ratificago:

Joicelino de Oliveira
Progurador Mumicipal

Kildare Bittencourt Distra

Secretério Municipal de Obras € Meio Ambjente.
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