camara Municipal de Conselheiro,

ESTADO DE MINAS GERAIS §
2
3

PARECER N2 162/2024

Projeto de Lei n® 124-E-2024

De autoria dQ Executivo Municipal,' o anexo Projeto de Lei Altera
Anexos do Plano Plurianual - PPA do Quadriénio de 2022 a 2025, instituido
pela Lei n® 6.084, de 22 de dezembro de 2021 e Lei n° 6286, de 26 de
dezembro de 2023.

A proposta ﬂe lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 03; requerimento dg tramitagdo em regime de urgéncia, fls. 04; e ;
Oficio de encaminhamento, fls. 05.

E o relatério.

PARECER

O Plano Plurianual, editado por lei ordinaria a cada quatro anos,
visa estabelecer os programas e as metas governamentais de longo prazo.
Também aborda as metas fiscais a serem atingidas por tipo de programa e ac¢do,
bem como lista as despesas de duragdo contipuada, condicionando toda a
programagéd \do or(;ameﬁto ao planéjamento de longo prazo. E planejamento
conjuntural para a promogao do desenvolvimento econdmico e social.

O Plano Plurianual é o instrumento jhridico em que sdo
planejadas as a¢des puiblicas em um periodo de 04 anos. Nos termos do art. 165,
§ 19, da Constituicdo da Republica, o PPA estabelecera as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

0 envio do PPA pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo e as
atribui¢cdes deste estdo disciplinadas no art. 166 da CRFB/88 e seus respectivos

paragrafos.
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ESTADO DE MINAS GERAIS

Estes dispositivos sdo de observagdo obrigatdria
Municipios em decorréncia do Principio Constitucional da Simetria, previsto na
parte final do art. 29 da Constitui¢do da Republica.
O Plano Plurianual - PPA é a base do sistema de planejamento
publico, indicando os objetivos (estratégicos e dos programas), as agdes, 63 bens
e servigos que serdo alvos dos esforgos do governo no seu periodo de vigéncia.
A organizagdo e a gestdo das acbes de governo por meio de
‘ progfamas é um dos resultados' das reformas do Estado Brasileiro em curso nas
tltimas décadas. Essas mudangas tém por objetivo ampliar a capacidade de
gestdo dos entes federados do pais (Unido, Estados e Municipios), aprimorando a
competéncia do setor publico na formulagdo e implementagdo de suas politicas
publicas, tendo como principios a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a
integragdo das mesmas nos trés niveis.
Mesmo que os instrumentos de planejamento estejam legalmente
constituidos, o pleno funcionamento de um modelo de gestdo para resultados, 2

que tem base no gerenciamento dos programas de governo, ainda requer

avancos, sobretudo no que tange a construgdo e/ou restauragdo da competéncia

capacitagao e do estimulo 2 aprendizagem dos servidores publicos envolvndos

‘[ (conhecimentos, habilidades e atitudes) dos agentes publicos, por melo da
|
1 com a gestdo publica, com foco em planejamento, gerenciamento e avaliagdo dos

m programas. .
| O orgamento, nos dias atuais, faz o papel de programa econémico
direcionado a agao do governo para varios setores da atividade.

O or¢amento anual ja ndo basta para assegurar a execugao do
plano de governo como um todo que, geralmente, implica a execugao de obras e
servigos de duragdo prolongada. |

Dai a regra do § 12 do art. 165 da Constituicdo da Republica,
segundo o qual "a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
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relativas aos programas de duragdo continuada”.

A Constituicdo Brasileira de 1988!, em seus artigos 165 a 169,
determina a competéncia da exclusividade que tem o Poder Executivo para dar
iniciativa as leis orcamentarias, que também se encontram na Lei Orgénica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete nos artigos 158 a 165.

Nas despesas inerentes aos PROGRAMAS e as agdes, o PPA, tem o
dever de guardar compatibilidéde com as demais leis or¢camentarias, deve o
valor dos programas obedecer ao percentual minimo de aplicacdo das receitas
resultantes de impostos na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e nas
acdes e Servigos Publicos de Satde. :

Percebe-se que, na evolut;ﬁo do or¢amento como instrumento de
controle preventivo, se sinaliza uma nova sistematica de apropriacdo e controle
dos recursos pﬁblicds, que denominamos or¢amentos-programa. Acrescente-se,
ainda, que o orcamento-programa contribui para o planejamento 3
governamental, pois é capaz de expressar com maior veracidade as
responsabilidades do governo para com a sociedade, visto que o orgamento deve
indicar com clareza os objetivos perseguidos pelo Municipio, da qual o Prefeito é
intérprete.

O Org¢amento constitui a ferramenta basica na qual a populagdo
toma conhecimento dos tributos que tem que pagar para manter a maquina do
Estado e seus servigos. Dos gastos a serem realizados ndo sé na manutengao da
maquina publica, como também na identificagdo dos investimentos que
procuram melhorar a qualidade de vida da populagdo. Esta fungdo basica do
or¢amento ja revela a importdncia e a razdo pela qual os especialistas vém
estudando as varias rubricas, as mais transparentes possiveis para que o
cidaddo comum possa acompanhar sua execugdo, através de seus representantes

legais.

!Artigos 165 a 169, da Constituigdo da Republica.
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controle no dia-a-dia da administragdo publica, pela caracteri

universalidade, pois atingem todas as entidades da esfera governamental, dentro

de uma periodicidade praticada atualmente no Brasil por um periodo de quatro

anos. Outro aspecto no orgamento que o torna complexo é que atinge toda a
sociedade, por parte dos governantes que tomam decisoes.

0 Orgamento Publico compreende quatro aépectos, quais sejam:
o juridico, o econdmico, o politico e o técnico. :

0 aspecto juridico d_'iz respeito a natureza do ato orgamentario a
luz do direito e especialmente das "Instituigdes”, bem como as consequéncias dai
decorrentes para os direitos dos agentes publicos.

No aspecto econdmico fixando a Despesa e estimando a Receita,
o Or¢camento valera pela fiel observancia de principios que assegurem a
constante busca entre o equilibrio da Receita e da Despesa.

0 aspe'cto politico do Orgamento revela a tendéncia ao
atendimento as regioes, grupos sociais ou solugdes de problemas para os quaisa
adininistragéo publica funcionara.

O ponto de vista técnico reveste-se de uma metodologia que
assegura a integracdo dos planos, programas e projetos.

Ademais, cabe salientar que a unidade, a universalidade, a
anualidade, a discriminagdo ou especificagdo da despesa, a prévia autorizagao e
a publicidade sao os principios que constituem a base.do Or¢amento.

Conforme se vé, o Projeto de Lei que ora se analisa objetiva
alterar o Plano Plurianual ja aprovado para fins de inclusdo do Projeto: 2242 -
Implementagdo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura.

Desta forma, concluimos no sentido de que o Projeto de Lei n®
124-E-2024, ora em andlise, ndo encontra ébices para a sua regular tramitagéb,

devendo receber emendas de técnica legislativa.
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7 Gamara Municipal de Conselheirg,

CONCLUSAO

Deve ser ouvida unicamente a Comissdo de Economia, Financas,
Tributagido e Orgamentos, por for¢a do disposto no art. 291 do Regimento

Interno.

QUORUM i 2
Maioria simples dos Vereadores (art. 139, Paragrafo tnico do

Regimento Interno).

~

TURNOS DE VOTACAO
O Projeto devera ser submetido a turno unico de discussdo e

“votacgdo. (art. 299, do Regimento Interno).

i
|
|
|
|
|
|
:
|
1
G S.m.j., é o Parecer, sob censura.
{ CONSELHEIRO LAFAIETE, 23 DE OUTUBRO DE 2024.

GILC&I\MONS AQ T ES

- Procuradora do Legislativo -
0 | . _OAB/MG81681-

LEONARDO B NO AZEVEDO OLIVEIRA
- Analista Juridico -
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A Ementa do Projeto de Lei ne 124-E-2024 passa a viger com a seguinte redagao:

“ALTERA ANEXOS DO PLANO PLURIANUAL - PPA DO QUADRIENIO DE 20224
2025, INSTITUIDO PELA LEI N° 6.084, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021 E LEI N® 6286,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2023

CONSELHEIRO LAFAIETE, 23 DE OUTUBRO DE 2024.

o
‘ W
GILCINEA&E&‘H‘%LAC O TELES

- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 -
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T Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
&QM _ ESTADO DE MINAS GERAIS '

Comunicado n® 244 /2024

Comunicamos aos membros da Comissdo de Economia, Finangas,

Tributagdo e Orgamentos, Vereadores Erivelton Martins Jayme da Silva,

‘ Eustdquio Céndido da Silva e Renato Gonzaga de Melo, que os Projetos abaixo
e relacionados jd se encontram a disposicdo da Comissdo para parecer, e que o
“ n

prazo regimental para o mesmo é de 6 (seis) dias, conforme dispée a alinea “a
do § 82 do art. 106 do Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos relacionados jd foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Ne _ Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Altera Anexos do Plano Plurianual - PPA Executivo
124-E-2024 do Quadriénio de 2022 a 2025, instituido
pela Lei n? 6.084, de 22 de dezembro de
2021 e Lei n? 6286, de 26 de dezembro de

2023.
PROJETO DE LEI | Autoriza o Poder Executivo a realizar Executivo
125-E-2024 abertura de créditos adicionais
suplementares por excesso de

arrecadacédo no valor de R$ 971.458,88, no -
exercicio financeiro de 2024.

Gilicinée da o~ b
OABMG 81.681
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