w CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CMAS/CL

Lei Municipal n° 6.135, de 27 de setembro de 2022,
' Art. 22 Dispde sobre o funcionamento do CMAS

i

Oficio n°: 03/CMAS/CC/SMDS/PMCL/2025
Conselheiro Lafaiete, 06 de fevereiro de-2025.

A Sra. . ;

Aline da Silva Gonzaga Melo

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social t
PO ! " .

C.C: Ao 5r.

Leandro Tadeu Murta des Reis Chagas

Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete . :

C.C: Ao Sr. : “ . :

Erivelton Martins Jayme da Silva
Presidente da Cdmara Municipal de Conselheiro Lafaiete

Assunto: Encaminhamento faz
Referéncia: Demanda Indev:da do SUAS
Anexo: Reselucieo 119/2023 ; :

Prezados
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« O Conselho Municipal de Assisténcia Social vem, no uso de suas atribui¢des normativas, informa que
identificou demandas‘ indevidas sendo requisitadas aos equipamentos da Pretecio Social Basica do
Slstema Umco de Assisténcia Soc:al Municipal. E importante destacar que tal 1dent1ﬁcaqao ocorreu
medlante as ﬁscahzagoes recentes aos equipamentos da SMDS realizados ao longo deste an:) ciue teve por
objetivo avaliar os pontos fortes e fragilizados da Politica de Assisténcia Social neste municipio, cumprindo
com o papel de controle social que compete ao CMAS/CL. * | ) § "

Sendo assim, ap6s visitar as 04 unidades dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e ter
dislogo com as coordenagdes e trabalhadores, os conselheiros se depararam com a requisi¢o por parte da
administragfio piblica para que Assistentes Sociais dos CRAS emitam certidio comprobatoria referente &
reducdo de carga horéria dos servidores que possuem pessoas com deficiéncia ou com grau de depeéndéncia
de cuidados que estio sob sua responsabilidade.

A partir da avaliagfio deste conselho, apc’)srjampla discussio devemos pontuar que normativamente pela
NOB/SUAS, NOB-RH/SUAS, Orientagdes Técnicas do CRAS e PAIF, Tipificagio Nacional dos .S;_;_r;vigos
Socioassistenciais, Resolugfio. do, CENASJ 1}9/2023 enfre oufras, ndo constam como atribuigdes a serem
desempenhadas pelos trabalhha,doreS d‘o SUAS a emissio de opinifio técnica advindos de outras politicas
publicas, j4 que s#o encaminhadas a SMDS pela Secretaria de Admini stragﬁo/Recurs<3s Humanos da Prefeitura

Municipal de Consetheiro Lafaiete.
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Art. 22 Dispde sobre o funcionamento do CMAS

Isto posto, torna-se pertinentes observar que alteragio na Lei Orgdnica Municipal que foi acrescida
pela Emenda n° 07/2003 ¢ anterior a constituigio da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004,
bem como, € antecessora a Resolugdo do CNAS N° 130, DE 15 DE JULHO DE 2005 DOU 25/07/2005 que
aprovou a Norma Operacional Bdsica da Assisténcia Social - NOB SUAS. Além de tantas outras orientagdes
técnicas que foram construidas a nivel do Governo Federal para organizar e sistematizar o funcionamento da
Politica de Assisténcia Social brasileira. Pois bem, é relevante inclusive rememorar que a prépria Lei n°
4691/2005 que “estabelece a politica municipal da pessoa com deficiéncia e da outras providéncias” no Art.
55 que regula sobre a mesma redugfio de carga horéria aos servidores publicos sem prejuizos sala;iais como
critério de analise pelos técnicos da SMDS ndo € prevista.

A nivel de contribuig#o para andlise dos fatos, segue os artigos das respetivas legislagées:

.

Lei Orginica De Conselheiro Lafaiete:

Art. 128. Lei especifica reservard percentual dos empregos pablicos para as pessoas poriadoras de deficiéncia, e definir os
ctitérios de sua admissio,

§ 1° O servidor municipal que tenha, comprovadamente, dependente deficiente, sob cuidado exclusivo sen, ter# o direito a
redugiio de uma hora em sua jornada didria de trabalho. (Redacfio acrescida pela Emenda 3 Lei Otgica 1° 7/2003)

§ 2° A redugdo da jornada de trabatho de que trata o pardgrafo anterior, nfio implica na redugiio da retmmeragfo.
(Redagdo acrescida pela Emenda & Lei Orginica o° 7/2003)

§ 3° A concessiio do beneficio contido no § 1°, fica condicionada & provocaciio do servidor, acompanhada de certiddo
comprobatbria expedida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio. (Redagdo acrescida pela Emenda i
Lei Orgénica v° 7/2003)

n

Lei N® 4691/2005 Que “Estabelece A Politica Municipal Da Pessoa Com Deficiéncia E D4 Outras
Providéncias”

Art. 55 Fica o Executivo autorizado a reduzir para 20 horas semanais 2 jornada de trabalho do servidor pablico municipal
legalmente responsdvel por pessoa com deficiéncia, que esteja-em tratamento especializado.

§ 1° A redugdo da jornada depende do requerimento ao titular ou dirigente do drgdo no qual estiver lotado o interessado.

§ 2° O requerimento deve ser instruide como:

I - certidiio de nascimento da pessoa com deficiéncia;
I - Termo de tutela ou curatela;

HI - atestado médico comprobatério da deficiéncia e do tratamento.

§ 37 O requerimento devers ser enviado pelo titular ou dirigente do érgiio ao érgio municipal responsivel pela
administracfio, cabendo a0 servico médico a emissiio de laudo conclusive. "

§ 4° A redugio da jornada serd concedida por 6 (seis) meses, sendo responsével por iguais periodos, observados os procedimentos
previstos nos paragrafos 1° e 3°,

Segundo a Tipifica¢io Nacional dos Servicos Socioassistenciais 2009, o PAIF — Servigo de Protegiio
¢ Atendimento Integral a Familia, que ¢ executado pelos CRAS e exclusivamente a este equipamento, “[...]
consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcio
protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos ¢
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢Bes das
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familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agGes de carater preventivo,
protetivo e proativo.”

Quem' sio os usudrios do PAIF? Familias em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da

sociablhdade e/ou qualquer outra SItuag:ao de vulnerabilidade e risco social residentes nos territorios de

abrangenma dos CRAS, em especlal -

"
[ - S

Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda ¢ beneficios assistenciais;

|

|

|

|

pobreza, do precario ou nulo acesso aos servigos piblicos, da fragilizagio de vinculos de pertencimento e
Familias que atendem os cntenos de elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas que ainda nio foram

' contempladas; wa v
o Familias em situacio de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas por algum de seus
membros;

e Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacSes de vulnerabilidade € risco social,

Quais os objetivos do trabalho do PAIF?

Fortalecer a fungio protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua qualidade devida;
Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a superacdo de situagdes de ﬁagxhdade
social vivenciadas;

» Promover aquisiges sociais & materiais s familias, potencializando o protagonismo ¢ a autonomia das fmmhas
e comunidades;

» Promover acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos socioassistenciais, contnbumdo
para a insergo das familias na rede de protegfio social de assisténcia social;

e Promover acesso aos demais servigos setoriais, contribuindo para o usufiuto de direitos; -

e Apoiar familias que possuem, dentre seus membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da

promogio de espagos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.

s

- = #
Quais as atribui¢Ges previstas a serem desenvolvidas pelos técnicos de ensino superior, dos CRAS
segundo as orientacées técnicas deste servico?

i *

e Acolhida, oferta de informagdes e realizagio de encaminhamentos as familias usuarias do CRAS;
» Plancjamento e implementagio do PATF, de acordo.com as caracteristicas do territério de abrangéncia do
CRAS;
Mediagdo de grupos de farmhas dos PAIF;
Realizacdo de atendimento particularizados e visitas domiciliares s familias referenciadas ao CRAS;
Desenvolvimento de atividades coletivas ¢ comunitarias no territ6rio; |
Apoio técnico continuado aos profissionais responsaveis pelo(s) servigo(s) de convivéncia e fortalecimento de
vinculos desenvolvidos no termitorio ou no CRAS; i
s Acompanhamento de familias encaminhadas pelos serviqos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
+n ofertados no territorio ou no CRAS; ~
. Reahzagao da busca ativa no territério de abrangenc:a do CRAS e desenvolvimento de projetos que visam
prevenir aumento de incidéncia de situagdes de risco, ' . ;
e  Acompanhamento das familias em descumprimento de condm:onahdades
Alimentacdo de.sistema de informag#o, registro das agdes desenvolvidas e planejamento do trabalho-de forma
coletiva.
Articulagiio de acBes que potencializem as boas experiéncias no territério de abrangéncia,
Realizagdo de encaminhamento, com acompanhamento, para a rede socioassistencial;
Realizagio de encaminhamentos para servigos setoriais;
Participagdo das reunides-preparatérias ao planejamento municipal ou do DF; L
Participagfio de reunides sistematicas no CRAS, para planejamento das agBes semanais a serem desenvolvidas,
defini¢do de fluxos, instituigio de rotina de atendimento e acolhimento dos usuarios;
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¢ Organizagio dos encaminhamentos, fluxos de informagdes com outros setores, procedimentos, estratégias de
resposta as demandas e de fortalecimento das potencialidades do territorio.

Ainda segundo a Resolugiio do CNAS N° 119/2023 a mesma apresenta o que ndo sdo atribuigdes a
serem desenvolvidas pelos trabalhadores do SUAS e suas consequéncias:

Art. 20. A realizacio de atividades ou a elaboraciio de documentos nio condizentes com as atribuicdes

do servico socioassistencial, eu com a missfio e os objetivos da Politica de Assisténcia Social, resulta em
prejuizo no exercicio da funcfio de preteciio social e no alcance dos objetivos da Assisténcia Social.

Art. 21. Cumpre destacar que, diante das responsabilidades das (os) profissionais do. SUAS, hé instrumentos
e procedimentos que néo séio de responsabilidade do sistema, na medida em que se caracterizam como
processos de responsabiliza¢iio ou investigatives, tais como:

I - Realizaciio de pericia;

II - Inquirigdo de vitimas e acusados;

III - oitiva para fins judiciais;

IV - Produgdo de provas de acusagdo;

V - Guarda ou tutela de criangas e adolescentes de forma impositiva aos profissionais do servico de
acolhimento ou ao orgéo gestor da assisténcia social, salvo nas previsSes estabelecidas em lei;

VI - Curatela de idosos, de pessoas com deficiéncia ou com transtorno*psiquico de forma impositiva aos
profissionais de servigos de acolhimento ou ac érgfio gestor da assisténcia social, saIvo nas previsies
estabelecidas em lei;

VII - adogdo de criangas e adolescentes, ou acompanhamento do processo de habilitaggo;

VIII - averiguag@o de denuncia de maus-tratos contra criangas e adolescentes, pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia, de violéncia doméstica contra a mulher;

IX - Atuar como testemunha em processos criminais em razo das informagdes de que teve conhecimento no
exercicio da sua fungiio; o

X - Prestar informagdes de carater sigiloso contempladas na 12,527, de2011(Lei de Acesso & Informagéo -
LAT); ‘

XI'- realizar escuta de criangas e adolescentes em situagdo de violéncia relacionados ao Depoimento Especial,
ou seja, com objetivo de averiguagio ou confirmacio dos fatos e produgfio de provas para o processo de
investigagio e de responsabilizagio; e '

XII - acompanhar oficiais de justica no exercicio de cumprimento de ordem judicial, a exemplo de busca e
apreensdo de criangas e adolescentes, processos de despejo e reintegragio de posse, € outras que resultem na
fragilizagfio do vinculo com as familias e individuos. .

»

Art. 22, Dessa forma, considera-se que as requisi¢des as(aos) trabalhadoras(es) do SUAS para’o desempenho das
atividades que sfio inerentes a outros érgios e politicas, comprometem seriamente o trabalho social desenvolvido
com familias e individuos, ocasionande uma série de prejuizos, tais como:

I - Quebra de confianga e/ou rompimento de vinculos entre usuérios e profissionais que prestam os servigos e
beneficios na rede socioassistencial em virtude de utilizar-se da relagiio de confianga para fundamentar
documento gerador de prova contra a{o) usuéria(o) perante o Poder Judiciério;

II - Desvio de funciio das(os) profissionais que compdem as equipes' de referéncia do SUAS para o
desempenhe de tarefas para as quais niio foram contratados e nio estio preparados ¢/ou em desacorde
com a regulamentacio das profissoes que compdem as equipes técnicas;
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I - fragilizagfo ético-politico-profissional e destitni¢3o do carater protetivo inerente ao SUAS;

IV - Fragilizacfio e destituicio do carater socioassistencial dos servigos ¢ beneficios normatizados e

implementados no 4mbito da politica piiblica de Assisténcia Social:

V - Priorizagio das demandas judiéiais em detrimento das demandas ordinarias proprias dos servigos

socioassistenciais, implicando em menor disponibiliza¢do de tempo para as fungdes de proteg@io social a(aos)

usuarios.e suas familias; ,

VI - Desorganizagdo dos servigos e comprometimento dos recursos financeiros e materiais disponiveis frente

as demandas nfio planejadas; e '

VII - Exacerbaciio do volume de trabatho, com consequente adoecimento fisico e psicoemocional das(os
rofissionais._trabalhadoras(res) do SUAS, mediante o acimulo de demandas sociojuridicas e

socioassistenciais, com prazos e resultados pré-determinados, que geram inseguranca e sentimento de ameaca

nas equipes.
Por conseguinte, pode ser observado que a administragio piblica municipal neste ponto esta

inobservante as atualizagtes da Politica Nacional de Assisténcia Social, bem' como, das proprias legislagdes
municipais que estdo em vigéncia com critérios diferentes, criando conflito entre si por versar sobre um mesmo
direito. Os impactos além de burocratizar o acesso de direitos dos servidores que se estendem as pessoas com
deficiéncia municipes de Conselheiro Lafaiete, geram também:

. Aume_nto, de sobrecarga nas agOes desempenhadas pel(; CRAS, que ja estdo com equipes e nimero de
unidades defasadas, conforme discutido nas filtimas Conferencias Municipais de Assisténcia Social;

e Desvio de func¢io dos servidores que estfo lotados em uma politica pablica executando agSes que ndo
reconhecidas pelo SUAS. Inclusive tal situagio podera trazer implicagOes trabalhistas futuramente
caso este servidor busque por seus direitos;

e Desvalorizagio e exploragfio da mo de obra dos trabalhadores que nfo estdo sendo devidamente
remunerados ao desempenhar tarefas que ndo compete ao seu espago sécio-ocupacional;

e Fragilizagio dos récursos'do’FMAS (Findo-Municipal de Assisténcia Social) destinados de maneira
indireta a execugfio de um trabalho pelos servidores em que nfio compete ao espago socio-ocupacional
que esta lotado.

o O trabalho essencial a ser dess:nvolvido pelas equipes € impactado com horas de trabalho dedicadas a
urha demanda que ndo est4 vincula ao piiblico alvo dos CRAS. g

e Incoeréncia das legislagGes municipais citadas e automaticamente dificultadores de acesso a um direito
das pessoas com deficiéncia. 3

o Transferéncia de responsabilizagio da Secretaria de Administragéo do setor de Recursos Humanos ou
congénere para as equipes técnicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Diante disso, este consetho gostaria de deixar evidente que ndo se trata da negativa de providenci':lr
direitos que sio das pessoas com deficiéncia. A Politica de Assisténcia Social, possui interfaces com os direitos
da pessoa com deficiéncia’e sobretido désempéntia’ papel importaite de protecio social e acesso aos direitos’
sociais, trabalhando o tempo todo com a légica da interdisciplinaridade e intersetorialidade. O que néo pode
ser confundida em assumir tarefas que nfo sdo de sua competéncia e muito menos fragilizar seu processo de

trabalho executado pelos trabalhadores do SUAS em detrimento a fragilizagiio existente de outras politicas
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publicas, principalmente por se tratar inclusive de impactos indiretos no orgamento da propria politica que
tem sofrido nos ultimos anos com a redugdo de investimento.

Dito isto, o CMAS reconhece e soma as lutas pelos direitos das pessoas com deficiéncia mas dentro
das suas competéncias normativas, promovendo trabalho que lhe cabe de protegdo social. O caso em si sendo
um direito vinculado em primeira instancia ao servidor que possui como seu dependente uma pessoa com
deficiéncia e requer seu direito de redugdo da carga horaria conforme previsdo legal, encaminha algumas
alternativas abaixo para solug¢@o dos problemas citados anteriormente:

e Que ambas as legislagdes municipais sejam atualizadas e coerentes ao seu papel e pasta de gestio,
vinculada ao atendimento especifico dos servidores.

* Que o Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia possa ser convidado e participativo
na atualizag@o Lei Organica e da Lei da Politica Municipal da PCD, afim e evitar novos equivocos.

e Que em analise pelo executivo caso entenda por necessario a previsao de avaliagdo multidisciplinar de
tal requerimento, que este possa se fazer com equipe especifica vinculada ao Recursos
Humanos/Secretaria Municipal de Administra¢do.

e Destaca que ao que compete os atendimentos realizados pelos servicos do SUAS, ha previsdo de
critérios proprios, ndo devendo desempenhar atribuigdes incoerentes ao seu papel/competéncias sob
riscos de fragilizagdo e prejuizos diretos de ambas as partes envolvidas.

e Orienta a SMDS que suspenda o aceite deste tipo de avaliagdo a ser conduzida pelos seus servidores
lotados na respectiva secretaria, compreendendo os desvios da politica de assisténcia social e que este
Conselho se propde a acompanhar.

Sendo assim, este conselho delibera-se a comunicagdo oficial a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal de Administragdo, bem como, a Cadmara Municipal de
Conselheiro Lafaiete e ao Gabinete Municipal, que indique a suspengdo da emenda a Lei Orgénica 007/2003,
considerando a irregularidade da situagdo, a qual implica no uso indevido dos recursos humanos e do tempo
de trabalho dos servidores lotados nos equipamentos da Politica de Assisténcia Social Municipal.

Por fim, este conselho aguarda o retorno das a¢des dos respectivos orgdos acionados, a fim de
regularizar tais fatores mencionados no prazo de até 30 dias Uteis, contados a partir da data de recebimento
desta notificagdo.

O CMAS se coloca a disposi¢@o para quaisquer duvidas ou esclarecimentos. Com nossos sinceros

agradecimentos, seguem votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Maurilepa dos Santos/de Souza Queiroz
Presidente do Cons Municipal de Assisténcia Social/CMAS
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