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Projeto de Lei Complementar n2 003-E-2025
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‘[ PARECER N2 017/2025

t De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei

| Complementar Institui o Programa de Recuperagio Fiscal de Conselheiro
Lafaiete - “REFIS MUNICIPAL 2025” e dd outras providéncias. :

: A proposta de lei complementar encontra-se devidamente

E acompanhada de justificativa, fls. 04 verso; vem instruida com Oficio de

| ) encaminhamento, fls. 05; e estd acompanhada de documento de fls. 06.

E o relatério.

 PARECER

A proposta de lei complementar em analise tem por finalidade
promover a regularizagio do recebimento de créditos do Municipio, decorrentes
de débitos dos contribuintes dos tributos municipaié, com o estabelecimento de
prazo para adesdo ao programa de parcelamento dos débitos tributarios junto
ao Municipio. _

Ao Municipio é facultado- estabelecer, por lei, regras sobre o
! : - parcelamento dos débitos, a ser feito administrativa ou judicialmente, sendo
‘ cabivel determinar o niimero méaximo de parcelas, o valor minimo de cada
} parcela e as condi¢des de reparcelamento. ,
‘ A cobranga da divida ativa' constitui requisito de
responsabilidade da gestao fiscal, ndo podendo o Ente Piblico deixar de camprir
as atividades a seu cargo, sob as penas da lei. A regra consta do artigo 30, 1], da
Constituigdo da Repiiblica e do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
entes que deixarem de tomar as providéncias necessarias para a efetiva
arrecadagao dos impostos, ficam™ proibidos de receber transferéncias
voluntérias. iy ‘ _

E do conhecimento de todos que a carga tributdria praticada no

Brasil se apresenta como uma das maiores do mundo. Assim,

; independentemente das convicgdes e ideologias politico-partidérias adotadas@
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em relagdo a gama de atribuigdes que o Estado deva desenvolver, o fato é que as

pesadas exag¢des tributérias ocasionam, ao menos, dois efeitos nocivos, a saber: o

~ incremento dos custos das transagdes e a pratica, por parte dos contribuintes, de

medidas tendentes ao ndo pagamento dos tributes.

Tais consequéncias oneram a maquina administrativa tributaria

~ com a deflagragio de procedimentos administratives e judiciais que objetivam a

satisfagdo dos créditos fazendarios e, pior, impedem que o Poder Piblico

assegure a sociedade os éervigos publicos e atividades de interesse geral

indispensévéis a sua e:cisténcia. em padrdes de dignidade minima ((;onstituigéo

da Republica/1988, art. 19, inciso 111). ' |
Neste sentido, o Projeto de Lei Complementar em aprego, que

disciplina a recuperagao fiscal no Municipio de Conselheiro Lafaiete, apresenta

grande relevancia instrumental para que o Municipio possa obter receita e, a
i)artir dai, assegurar aos municipes os servigos é atividades indispensaveis ao
atendimento de suas fungdes sociais e de interesse local (Constitui¢do da
Reptiblica/1988, art. 30, inciso I ¢/c art. 182, caput). )

Sendo assim, o contribuinte optara pelo ingresso no Programa

Municipal de Recuperagio de Receitas, confessando os débitos a ele imputados,

sendo-lhe possibilitado, desta forma, o parcelamento dos referidos débitos em

até 24 (vinte e quatro) meses, caso lhe seja defeﬁdo o beneficio do

parcelamento. ‘ :

O Projeto de Lei Complementar em andlise dispde, também,
sobre as situég:ﬁes em que o contribuinte serd excluido do Programa Municipal
de Recuperagio’de Receitas e as penalidades a ele aplicaveis nas hipoteses desta
oéOrréncia.

Trata-se, pois, de proposta de normatividade, em ambito local, de
concretizagao do principio da consensualidade, segundo o qual o Poder Piiblico
deve priorizar, sémpre que possivel, os mecanismos consensuais de resolugio
das controvérsias em vez da impositividade e imperatividade de medidas
administrativas, gue a experiéncia juridica vem demonstrando  pouco

satisfatdrias no atendimento dos complexos e diversificados interesses piiblicos.
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Neste sentido, confira-se a licdo de Diogo de Figueiredo Moreira

Neto?:

“A participagdo e a consensualidade tornaram-se decisivas para
as democracias contempordneas, pois contribuem para
aprimorar. a governabilidade (eficiéncia); propiciam mais
freios contra o abuso (legalidade); garantem a atengdo a todos
os interesses (justica); préporcionam decisdo mais sdbia e
prudente (legitimidade); desenvolvem a responsabilidade das
pessoas (civismo); e tornam os comandos estatais mais
aceitdveis e facilmente obedecidos (ordem). Em suma, a
consensualidade  como alternativa preferivel a
imperatividade, sempre que possivel, ou em outros termos,
sempre que ndo seja necessdrio aplicar o poder coercitivo, 0 que
se vai tornando vdlido até mesmo nas atividades delegadas, em
que a coergdo ndo é mais que uma fase eventual ou excepcional.”

Com a implementacdo da proposta legislativa em exame,
6ohsa;gra-se, da mesma maneira, o principio da negociabilidade dos interesses
publicos fazendarios, na medida em Que se vai superando no Brasil o caréter 3
quase absoluto do principio da indisponibilidade do interesse péblico, fruto
de uma Admmlstrac;ao Publica burecritica e 1mperat1va

Ressalte-se, por oportuno, o disposto nos artigos 170 e 170-A do
Codigo Tributario Nacional, que preveem, como modalidades de extingdo do -
crédito tribufén‘o, a possibilidade de corﬁpensag‘.ﬁes e parcelamentos -
negociagdes tributdrias - de iniciativa da Fazenda Publica, com a finalidade de
saldar débitos tributdrios, o que, em tese, se coaduna com a proposta legislativa
em analise. , 3 SF

Sobre a possibilidade de compensagﬁo de créditos e transagao
em matéria tributéria, vale conferir a licdo de Hugo de Brito Machado?:

: “A compensagdo é
obrigado ao pagamento do tributo é credor da Fazenda Piiblica,

como que um encontro de contas. Se o
poderd ocorrer uma compensagdo pela qual seja extinta sua

1 NETO, Diogo de Figueiredo More1ra Mutacées do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
p- 41.
? MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 222 ed. So Paulo: Malhetms, 2003, p. 182-188. @
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obrigagdo, isto é o crédito tributdrio. (...) Transagdo é acordo.
‘Diz o .Cédigo Civil que é licito aos interessados prevenirem ou
terminarem litigio mediante concessdes miituas (art. 1025). E
da esséncia da transagdo a existéncia de concessées miituas.
Cada interessado cede um pouco do que entende ser o seu
direito, para chegarem a um acordo, evitando o litigio, ou pondo
fim a este se jd iniciado.”

Neste passo, as cautelas exigidas pelo Codigo Tributario Nacional

foram adotadas na presente proposta legislativa, razio por que é dotada, neste

N particular, de plena legalidade. _
: Em relagdo a exclusdo do contribuinte do Programa Municipal
de Recuperagdo de Receitas, conforme 'pr‘evisto no artigo 92 da proposta de lei
‘complementar ora em comento, por inadimplemento das condigdes acordadas,

por ato administrativo da autoridade municipal competente, por ser medida

{
E
!
; - drastica, supde a observancia do principio do devido processo legal, com os
principios do contraditério e da ampla defesa * (Constituigdo da
Republica/1988, art. 52, incisos LIV e LV), com prévia notificacdo do contribuinte 4
para fins de justificagdo da mora e/ou inadimplemento junto a Fazenda Publica
municipal, sob pena de violagio do principid da segurém;a das relagoes juridicas,
que deve permear as relages juridicas entre o Municipio e o contribuinte, o que
} M fora devidamente observado, conforme se vé do disposto no § 12 do artigo 99. '
‘ - A Constituigdo da Republica traga algumas exigéhcias que devem
ser observadas por ocasido da apreciagao 'de projetos de lei que concedem
beneficios tributérios. Por forca de seu art. 165, § 29, as alteragdes na legislacdo
tributaria devem observar as orientagdes estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias, restrigdo que objetiva proteger o sistema tributdrio de alteragdes
descabidas que o descaracterizem. Assim é que a Lei de Diretrizes
Orf;amentériés, Lei Municipal ne 6.340, de 17 de julho de 2024, em seu artigo 23
assim dispoe, in verbis:
“Art. 23 - O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributdria sé serd aprovado ou editado, se

vy
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atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n?
101/2000. i ;

Pardgrafo tnico - Aplica-se a lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas
exigéncias referidas no caput.”

Ja o artigo 14 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de

‘ : 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, assim dispoe:

“Art. 14 - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

: natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd

™ : estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-

| _ financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

‘ ' dois. seguinte.s;, atender ao disposto na lei de diretrizes

' orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| 1 - demonstragcdo pelo proponente de que a reniincia foi
_ considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na -

| : forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados

_ fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

‘orcamentdrias; 5

Il - estar acompanhada de medidas de compen.;'a;:&o, no ——

perfodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
~ cdleulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
o § 12- A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio,
- crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2¢- Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigcdo
contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3¢ - 0 disposto neste artigo ndo se aplica:
I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I, IVe V do art. 153 da Constituigdo, na forma do

seu§ 1% i
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.” @

|
- § Al)
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Conforme ligdo de Aliomar Balieiro®:

_“E Divida Ativa tributdria a que resulta de impostos, taxas,
contribuigées de melhorias e parafiscais, assim como das
penalidades pecunidrias delas derivadas, desde que
regularmente inscrita na forma do art. 202 e esgotado o prazo
para pagamento (...). A Lei n2 4.320/64, igualmente, inclui, no

conceito de Divida Ativa, os créditos em geral de que é titular a .

pessoa piiblica estatal. Divida Ativa tributdria configura aquela
proveniente de créditos tributdrios (tributos e penalidades
respectivas)...”.

Assim sendo, as multas e juros integram o crédito tributério, ndo

podendo a Administracdo Publica Municipal, sob as penas da Lei de
Responsabilidade Fiscal, abrir mdo de seu recebimento, caso em que ocorre

anistia parcial, que devera observar o disposto no artlgo 14, § 19, da Lei

. Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Assim, em atencdo ao disposto no art. 165, § 62 da Constltulr,'ao
da Repiiblica, deve ser elaborado um demonstrativo dos efeitos da renincia
tributaria proposta sobre as receitas e despesas do Municipio, para acompanhar
o projeto. Conforme se vé do documento de ﬁs. 06, fora apresentada pelo Poder
Executivo municipal Deélara;ﬁo de Transagao Tributaria, afirmando qué a
redut;ao de juros e multa ndo se enquadra no conceito de beneficio fiscal. Como
se observa, ndo basta que os objetivos do projeto sejam os mais nobres. A
Constituicdo exige que os seus efeitos sejam quantificados a fim de permitir a
avaliacdo de seu impacto fiscal.

Nos termos dessas colocagdes, o parcelamento ¢ admisswel
desde que justificado mediante demonstragao dos efeitos da medida sobre as
finangas publicas, entretanto, conforme mencionado na Justificativa do Projeto
de Lei Complementar ora em analise, um dos principais objetivos da Lei de Refis

¢ possibilitar o acerto dos débitos de contribuintes em atraso com o Municipio.

3 BALIEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, RlodeJanmro Forense, 1999, p. 1007 e 1008, atualizada
por Misabel Abreu Machado Derzi. .

”
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legalidade e constitucionalidade, devendo receber Emendas de técmica
legislativa, que ora estamos a sugerir.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar—se—ﬁ o soberano
Plendrio. '
CONCLUSAO

Além da Comissdo de Legislagdo e Justica devem ser ouvidas

" também as Comissdes de Servigos Piiblicos, Administragio Municipal, Politica

L Urbana e Rural e de Economia, Finangas, Tributagio e Orgamentos.
QUORUM :
Maioria absoluta dos Vereadores (art. 139, I, “f’, do Regimento
Interno). .
TURNOS DE VOTACAOQ
E 7
3 O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussao e
votagdo (art. 223, do Regimento Interno).
: S.m.j., éo Parecer,' sob censura.
e )

CONSELHEIRO LAFAIETE, 18 DE FEVEREIRO DE 2025.

¢ B - i)
] \
,, &Qm J ‘
GILCINEA ONSOLACAO ST

~ Procuradora do Legislativo —
- OAB/MG 81.681 -

ZEVEDO OLIVEIRA
— Apalista Jurfdico —
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SUGESTAO DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEME
~ 003-E-2025 |
Emenda N2 001 ao Projeto de Lei Complementar n2 003-E-2025
0 § 32 do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 003-E-2025 passa a viger com a
seguinte redagdo: 7
W 1 A e ——

Eemisptiomers)

§ 3 Cons:dem-se despesas ndo tributdrias, para fins do disposto nesta Lei
Complementar, as receitas provenientes de concessdes, alugueis, pregos
publicos e multas por descumprimento de cldusulas contratuais.”

Emenda N2 002 ao Projeto de Lei Complementar n? 003-E-2025
O § 42 do artigo 72 do Projeto de Lei Complementar n° 003-E-2025 passé a viger com a
séguinte redagdo: ‘ it
ATE T8 = finscinsisd l
§ 42 - 0 disposto no inciso IIl, do art. 10, da Lei Complementar n® 95, de 28
_ de junho de 2017, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 133 de 13 de

maio de 2021, ndo se aplica aos parcelamentos decorrentes desta Lei
Complementar.” ]

" CONSELHEIRO LAFAIETE, 18 DE FEVEREIRO DE 2025.

GILCINEQ%A%SOLACA TE

- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 -

/GCT/
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Comunicado n® 029/2025

Comuhicqmbs aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga,
Vereadores Maria da Conceigdo Aparecida Toledo Soares de Almeida, Arlindo
Rezende Fonseca.e Simone do Carmo Silva, que o Projeto abaixo relacionado jd
se encontra a disposigdo da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo é de 20 (vinte) dias, conforme dispée o § 42 do art. 106 c/c arts.
217 e 342 do Regimento Interno. ‘

Comunicamos também que o Projeto relacionado jd foi
previamente analisado pela Procuradoria do Legislativo.

Ne A ~ Assunto ~ Autor
PROJETO DE LEI | Institui o Programa de Recuperagao Fiscal Executivo
COMPLEMENTAR | de Conselheiro Lafaiete - “REFIS
003-E-2025 MUNICIPAL 2025" e da outras
: providéncias. ¥
Giicinds da
Procuradora

tivo
OABMG 81681
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