ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 061/2025 L

Projeto de Lei n? 055-E-2025

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei Dispde

sobre a autorizagdo de concessdo de subvengdo a Associagcdo de Pais e

Amigos dos Excepcionais - APAE de Conselheiro Lafaiete - MG e dd outras
providéncias.

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 03; Requerimento para tramitacao em regime de urgéncia, nos
termos do disposto no artigo 226 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
fls. 4; documentos de fls. 05 a 67; e, ainda, de documentos complementares de
fls. 68 a 78.

E o relatoério.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condigdo de
legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que € privativa
(art. 60, IV), sendo o dispositivo relacionado pertencente a Lei Organica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete.

() A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual no que couber.

O Projeto de Lei em epigrafe objetiva autorizar a concessdo de
subvencdo financeira a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE,
conforme Plano de Trabalho que se encontra anexo.

Em relagdo a iniciativa, a matéria é de iniciativa privativa, posto
tratar de projeto de lei referente a concessao de subvencao financeira a entidade
privada.

Com relacdo a concessao de subvengdes sociais, faz-se mister
trazer a lume o que dispoe a Lei n? 6.340, de 23 de julho de 2024 - Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, em seu art. 37 e seguintes, “in verbis”: QX{
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“Art. 37 - A transferéncia de recursos a titulo de subvengdo, auxilio
e/ou contribuigdo, conforme disposto no artigo 16 da Lei n® 4.320/64,
serd realizada através de parcerias entre a administragdo publica e
organizagbes da sociedade civil, em regime de miitua cooperagdo,
para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo,
observadas as normas estabelecidas na Lei n? 13.019, de 31 de julho
de 2014.

Art. 38 - Ndo se aplicam as exigéncias da Lei n® 13.019, de 31 de julho

de 2014, as transferéncias de recursos a entidades de direito privado,

nas seguintes hipéteses:

I - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso
Nacional ou autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as
disposicoes especificas dos tratados, acordos e convengdes
internacionais conflitarem com a Lei n? 13.019, de 31 de julho de
2014;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n? 9.637/98; 2
111 - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos nos termos do §12 do art. 199 da Constitui¢do da
Repuiblica Federativa do Brasil;

1V - aos termos de compromisso cultural referidos no §1° do art. 9¢ da
Lein? 13.018/14;

V - aos termos de parceria celebrados com organizagoes da sociedade
civil de interesse publico, desde que cumpridos o0s requisitos previstos
na Lei n? 9.790/99;

VI - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei n® 10.845/04, e nos
artigos 52e 22 da Lei n? 11.947/09;

VII - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes
ou taxas associativas em favor de organismos internacionais ou
entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da administragcdo publica;

c) pessoas juridicas de direito ptblico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica.

VIII - as parcerias entre a administragdo publica e os servigos sociais

auténomos. @
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Art. 39 - Ndo se aplica as parcerias regidas pela Lei n® 13.01 9W
de julho de 2014, o disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Pardgrafo unico - Sdo regidos pelo art. 184 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, os convénios:
I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
I - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3° da Lei
13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 40 - As entidades privadas beneficiadas com recursos ptblicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo
Municipal com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam 0s recursos.

Art. 41 - As transferéncias de recursos ds entidades previstas no
artigo 37 desta Lei, deverdo ser precedidas da aprovagdo de plano de
aplicagdo e da celebragdo de pacto, nos termos estabelecidos na
legislagdo vigente.

§12 - Compete ao drgdo concedente o acompanhamento da
realizagdo do plano de aplicagdo executado com recursos
transferidos pelo Municipio.

§2¢ - E vedada a celebragdo de novo pacto com entidades em situacdo
irregular com o Municipio, em decorréncia de transferéncias feitas 3
anteriormente.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 26, assim dispoe, “in
verbis”:

“Art. 26 - A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no
orgamento ou em seus créditos adicionais.”

Diante de tais dispositivos é possivel constatar que ha a
necessidade de se cumprir certas condigdes para que sejam destinados recursos
publicos ao setor privado e, conforme o dispositivo da LRF estabelece de forma
clara, tais condigdes se encontram na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Segundo a

referida norma, as entidades devem exercer atividades de natureza continuada

nas areas de cultura, assisténcia social, saide e educacio, e, ainda, devem ser de
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conforme previsto no supra transcrito art. 37, devem ter prestado contas de
recursos anteriormente recebidos, devem ter sido declaradas por lei como
entidades de utilidade publica municipal e devem estar adimplentes com a

seguridade social.

Como as subvengées sociais correspondem a atos de liberalidade,
devem ser precedidas de autorizagdo legislativa. E o que explica Hely Lopes
Meirelles!:

“As subvengdes e os auxilios financeiros, sendo atos de liberalidade

do Municipio, devem também ser autorizadas por lei local,

discutida e votada com as cautelas especiais previstas na
legislagdo local e no regimento interno da Camara.”

Da leitura da propositura, em especial sua justificativa, se nota a
indicagdo da finalidade a que se destina o projeto, que é promover ajuda
financeira a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE de Conselheiro
Lafaiete, que é uma associacdo civil, beneficente, com atuagido nas areas de
assisténcia social, educagdo, saude, prevengdo, trabalho, profissionalizacio,
defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros,
que tem por missdao promover e articular acdes de defesa de direitos e
prevencao, orientagdes, prestacdo de servigos, apoio a familia, direcionadas a
melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a constru¢io de uma
sociedade justa e solidaria, fundada em 26 de margo de 1962, conforme consta
dos artigos 12, 22 e 32 do seu Estatuto (fls. 27).

Neste ponto, merece destaque os documentos juntados as fls. 71
a 78, que tratam da aprovagao das prestagdes de contas dos recursos recebidos
pela APAE nos anos de 2022, 2023 e 2024, repassados pelo Municipio de
Conselheiro Lafaiete, e que ddo cumprimento ao disposto no paragrafo tnico do

artigo do Projeto de Lei ora em analise.

' MEIRELES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.687. @(
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legalidade e constitucionalidade.
Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-4 o soberano

Plenério.

CONCLUSAO

Além da Comissao de Legislagdo e Justica, devem ser ouvidas
também as Comissdes de Servigos Publicos, Administragdo Municipal, Politica

Urbana e Rural e de Economia, Finangas, Tributagdo e Orgamentos.

QUORUM

Maioria simples dos Vereadores (art. 139, Paragrafo unico, do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAQ

0 Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussao e

votagao (art. 223, do Regimento Interno). 5

S.m.j., € o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 13 DE MAIO DE 2025.
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- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 -

|

LEONARDO BRUNO AZEVEDO OLIVEIRA

- Analista Juridico -
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Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete

ESTADO DE MINAS GERAIS

Comunicado n? 090/2025

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justica,
Vereadores Maria da Conceigdo Aparecida Toledo Soares de Almeida, Arlindo
Rezende Fonseca e Simone do Carmo Silva, que o Projeto abaixo relacionado jd
se encontra a disposi¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental
para o mesmo é de 6 (seis) dias, conforme dispée a alinea “a” do § 82 do art.
106 do Regimento Interno.

Comunicamos também que o Projeto relacionado ja foi
previamente analisado pela Procuradoria do Legislativo.

N2 Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a autorizagdo de Executivo
055-E-2025 concessao de subven¢do a Associagdo

de Pais e Amigos dos Excepcionais -
APAE de Conselheiro Lafaiete - MG e
da outras providéncias.

Gilcinés »Toloc
Pmﬂgfm@"’

OABMG 81,681

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - @ (31) 3769-8100/ 3769-8103
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br




