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PARECER N2 063/2025

Projeto de Lei n® 039-E-2025

De autoria do Executivo Municipal, o anexo Projeto de Lei
Regulamenta, no ambito do Poder Executivo Municipal, a Lei Federal n*
12.846, de 1° de agosto de 2013, que Dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa de pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a

Administragdo Publica Municipal e dd outras providéncias.

' . .
' A proposta de lei se encontra devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 07, e estd acompanhada de Oficio de encaminhamento de fls. 08.
E o relatério.
PARECER
A proposta em estudo se nos afigura revestida da condi¢do de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 12), e quanto a iniciativa, que é !
concorrente (art. 58), sendo os dispositivos relacionados pertencentes a Lei
Organica do Municipio de Conselheiro Lafaiete.
A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
™

interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual no que couber.

Conforme se vé, pretende o Executivo Municipal, por meio do
Projeto de Lei que ora se analisa, regulamentar no ambito do Municipio de
Conselheiro Lafaiete, a Lei Federal n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, que
Dispée sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
prdtica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e dd
outras providéncias.

Os casos de corrupgdo que vieram a midia nos ultimos anos
envolvendo agentes de todos os poderes nos trés niveis da Federagdo trouxeram

a tona ndo apenas o crescente descompasso entre a atuagdo dos agentes
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publicos (lato senso) e o interesse piblico, bem como a necessidade de ado
de medidas efetivas para a salvaguarda dos principios constitucionais, explicitos
e implicitos, que devem reger toda a atuacdo da Administragdo Publica.

Nesse diapasdo, medidas de resgate dos valores republicanos ja
vém sendo gradualmente implementadas em 6rgdos da administracdao publica
em sua dupla vertente, quais sejam: preventiva e reativa.

Niao se pode relegar o fato de que o Brasil é signatario da
Convengio das Nagoes Unidas contra a Corrupcdo (adotada pela Assembleia-
Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e ratificada pelo Brasil
através do Decreto 5.687/06), cuja finalidade precipua é fortalecer as medidas
para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrup¢do; promover,
facilitar e apoiar a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica na prevencao
e na luta contra a corrupgdo, incluida a recuperacao de ativos; e promover a
integridade, a obrigagdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos e dos
bens publicos. 2

O art. 52 da Convengdo das Nagdes Unidas contra Corrupgao
versa especificamente das politicas e praticas de preveng¢ao da corrupgao
determina que cada Estado formulara, aplicara ou mantera em vigor politicas
coordenadas e eficazes contra a corrupgao que promovam a participacdo da
sociedade e reflitam os principios do Estado de Direito, a devida gestdao dos
assuntos e bens publicos, a integridade, a transparéncia e a obrigacao de render
contas.

No 4mbito da vertente preventiva, surgiram no Brasil nas dltimas
décadas, normas anticorrupcio, tal qual a Lei n® 13.303/2016 (Estatuto Juridico
das Empresas Publicas, de Economia Mista e de suas subsidiarias). Ainda como
exemplos da implementagdo do combate e repressao a corrup¢ao mencionamos:
Decreto n? 1.171/1994 (Cédigo de ética Profissional do Servigo Publico Civil do
Poder Executivo Federal); Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF); Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informat;ﬁc@/
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- LAI); Lein®12.813/2013 (Lei de conflito de interesses no exercicio de cargo ou

emprego do Poder Executivo Federal); Lei n? 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo);
Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022 (Regulamenta a Lei anticorrupgao);
Decreto n? 8.793/2016 (Institui a Politica Nacional de Inteligéncia); dentre

outros diplomas legais.
Noutro giro, em matéria de licitagdes e contratos, a Lei Federal n®
14.133/2021 é norma geral. Diante de sua natureza geral, é o diploma
responsavel por determinar as balizas e diretrizes minimas a serem seguidas em
N um processo licitatério. Dentre essas balizas esta a determinagdo expressa de
que a licitagdo sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Paralelamente, a Lei Anticorrupg¢ado, Lei n® 12846/13 trata da
responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela 3
pratica de atos contra a Administragcao Publica, bem como de seus dirigentes e
administradores.

Varios estados do Brasil estabeleceram a obrigatoriedade de
implantagdo de Programas de "compliance" e regras anticorrupgao para a
contratagdo com a Administragdo Publica. Nao ocorre impropriedade ou
inconstitucionalidade a respeito, ja que estao sendo obedecidas as regras gerais
estabelecidas pela Uniao.

Os municipios também podem estabelecer regras locais a
respeito e diversas leis locais encontram-se em vigor. Pode-se questionar sobre
a iniciativa dessas leis - se podem ou ndo ser propostas pelos poderes
legislativos.

Neste ponto, é preciso destacar que sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagio e

atribui¢des dos 6rgdos da Administragao Publica Municipal; criagado de cargos t@/
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fungdes na administragio direta, autarquias e fundagdes; que tratem do regime
juridico dos servidores e do sistema previdenciario; da fixacao e aumento da sua
remuneracao e bem assim os projetos que estabelegam os planos plurianuais, as
diretrizes or¢amentarias e os orgamentos anuais, tudo nos termos do que
dispdem o artigo 61, § 12,11, “a” e “e”, e 0 art. 165 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Os atos de administra¢do dos servicos publicos cabem,
privativamente ao Prefeito, titular do poder de gestdo e, consequentemente, da
dire¢do superior da Administragao, a vista do que dispoe o inciso Il do art. 84 da
Carta Magna, aplicavel ao Municipio, em virtude do principio hermenéutico da
simetria de formas. Por isso, somente o Prefeito Municipal pode criar programas
e estabelecer novas atribui¢oes a seus orgaos.

No caso presente, o Projeto de Lei cria obrigagdes para os
contratados da Administragdo Publica e ndo para o Municipio, salvo os de
fiscalizacdo, que ja fazem parte de sua incumbéncia, seja pelos 6rgios e 4
comissodes de licitagdo, seja pelos sistemas de controle interno.

Pois bem, feitas estas consideracoes de ordem geral acerca do
tema, a propositura em tela, de iniciativa do Poder Executivo, institui normas
gerais para adog¢ao de uma Politica de Governanga Publica e Compliance no
ambito da Administragdo Publica municipal, como definigées, principios,
diretrizes, mecanismos para o exercicio da Governanga Corporativa.

Nestes termos, o Programa encontra-se bem formulado,
especifica as atividades basicas de combate a corrupgao, todas adequadas e de
acordo com a legislagdo a respeito, estando em condi¢des de validamente
prosseguir.

Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condigdes de

legalidade e constitucionalidade, devendo receber emendas de técnica

R
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Plenario.

CONCLUSAOQ

Além da Comissdo de Legislagao e Justica devem ser ouvidas
também as Comissdes de Servigos Publicos, Administragdo Municipal, Politica

Urbana e Rural; e de Economia, Financas, Tributagao e Or¢amentos.

o QUORUM

Maioria simples dos Vereadores (art. 139, paragrafo tnico, do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAQ

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussdo e

votagdo (art. 223, do Regimento Interno).

wh

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

o CONSELHEIRO LAFAIETE, 15 DE MAIO DE 2025.

7
GILCIN c“oQNEEOL AO TELES
- Procuradora do Legislativo -
- 0AB/MG 81.681 -
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SUGESTAO DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI N2 039-E-202 =

Emenda n? 001 ao Projeto de Lei n2 039-E-2025

A Ementa do Projeto de Lei n? 039-E-2025 passa a viger com a seguinte redacao:

“REGULAMENTA, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A LEI FEDERAL N
12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013, QUE “DISPOE SOBRE A RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS CONTRA
A ADMINISTRACAO PUBLICA, NACIONAL OU ESTRANGEIRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Emenda n? 002 ao Projeto de Lei n2 039-E-2025

O Paragrafo tnico do artigo 79 do Projeto de Lei n® 039-E-2025 passa a viger com a

seguinte redagao:

Pardgrafo unico - A denuncia cuja autoria ndo seja identificada, desde que
fundamentada e uma vez que contenha os elementos indicados no artigo 62 desta

Lei, podera ensejar a instauragdo do procedimento.”

Emenda n? 003 ao Projeto de Lei n2 039-E-2025

O artigo 11 do Projeto de Lei n® 039-E-2025 passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 11 - A instaurag¢do do processo administrativo para apuragdo de
responsabilidade administrativa dar-se-dé mediante portaria a ser publicada no
Didrio Oficial do Municipio, informando o nome e o cargo da autoridade
instauradora, os nomes e os cargos dos integrantes da comissdo processante, o
nome empresarial, a firma, a razdo social ou a denominagdo da pessoa juridica,
conforme o caso, o numero de inscrigdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ e a informagdo de que o processo visa a apurar

supostos ilicitos previstos na Lei n® 12.846/2013.” @
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Emenda n? 004 ao Projeto de Lei n2 039-E-2025
O artigo 16 do Projeto de Lei n® 039-E-2025 passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 16 - Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final serad

publicada no Didrio Oficial do Municipio.”

Emenda n2 005 ao Projeto de Lei n? 039-E-2025

0 artigo 18 do Projeto de Lei n® 039-E-2025 passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 18 - As sangées aplicadas a pessoa juridica poderdo ser estendidas aos seus
administradores e socios com poderes de administragcdo, sempre que verificado
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prdtica dos atos ilicitos ou

provocar confusdo patrimonial.

§ 12 - A Comissdo Processante, ao constatar a possibilidade de desconsideracdo
da personalidade juridica, notificard os sécios com poderes de administragdo e os

administradores para apresentagdo de defesa, nos termos do art. 16 desta Lei. s

§ 22 - Ao julgar o PAR, a autoridade competente decidird sobre a

desconsideragdo da personalidade juridica.

§ 32 - Os administradores e sécios com poderes de administracdo poderdo
recorrer da decisdo que declarar a desconsideragdo da pessoa juridica, observado

o procedimento disposto no art. 29 desta Lei.”

Emenda n® 006 ao Projeto de Lei n® 039-E-2025

0 artigo 23 do Projeto de Lei n® 039-E-2025 passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 23 - O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias, contados na

forma do art. 15 desta Lei.”

Emenda n2 007 ao Projeto de Lei n? 039-E-2025
0 artigo 35 do Projeto de Lei n® 039-E-2025 passa a viger com a seguinte redagao: @
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“Art. 35 - Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal deveri
registrar no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP as informagdes

referentes:
I - as sangdes impostas com fundamento na Lei Federal n® 12.846/2013;

Il - ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na

Lei Federal n® 12.846/2013, nos termos do pardgrafo tinico, do art. 32, desta Lei.

Pardgrafo unico - As informagdes sobre os acordos de leniéncia celebrados com
fundamento na Lei Federal n® 12.846/2013, serdo registradas no CNEP apés a
celebragdo do acordo, exceto se causar prejuizo as investigacdées ou ao processo

administrativo.”

CONSELHEIRO LAFAIETE, 15 DE MAIO DE 2025.

x
GILCIN@A DA CONSOLACAO

- Procuradora do Legislativo -

Analista Juridico -

JGET/
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Comunicado n2 091/2025

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justica,
Vereadores Maria da Conceigdo Aparecida Toledo Soares de Almeida, Arlindo
Rezende Fonseca e Simone do Carmo Silva, que os Projetos abaixo relacionados ja se
encontram a disposigdo da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental para o
mesmo é de 10 (dez) dias, conforme dispde o § 42 do art. 106 c/c art. 342 do
Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos relacionados ja foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Ne Assunto Autor

PROJETO DE LEI | Regulamenta, no éambito do Poder Executivo

039-E-2025 Executivo Municipal, a Lei Federal n®
12.846, de 12 de agosto de 2013, que
Dispée sobre a responsabilizacio
administrativa de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a Administracio
Publica  Municipal e d& outras

providéncias.
PROJETO DE LEI | Altera o caput do art. 32, inclui o §42 neste Todos os Vereadores
058/2025 artigo, e altera o §22 do art. 62, todos da
Lei Municipal n2 5.089, de 11 de margo de
20009.

Giicinéa da C ws
OABMG 81.681
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