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0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE/M

A

PROJETO DE LEI N2 037/2025

RECURSO EM FACE DO PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO,JUSTICA E REDACAQ

DAMIRES RINARLLY OLIVEIRA PINTO, vereadora, inconformada com o
parecer exarado pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacgdo, ao projeto de lei em
epigrafe, que “INSTITUI A CAMPANHA DO EMPREENDEDORISMO FEMININO NO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS., vem
respeitosamente perante V.Ex,, apresentar RECURSO, com fundamento no caput do art.

122 do Regimento Interno desta Camara, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:

RAZOES RECURSAIS

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo emitiu parecer ao projeto de lei
037/2025 que INSTITUI A CAMPANHA DO EMPREENDEDORISMO FEMININO NO
MUNICiPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS., sob o

fundamento de que o projeto usurpa competéncia do Poder Executivo, esculpida no art. 2°

da Constituicdo Federal, na medida em que cria obrigacdo para o Poder Executivo.

Inicialmente, a proposi¢do encontra-se revestida de constitucionalidade e

legalidade, tendo em vista que trata-se de matéria de interesse local, desta forma, a

Constituicdo Federal prevé:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

[- legislar sobre assuntos de interesse local;
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permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de._

transporte coletivo, que tem carater essencial;"

Adentrando diretamente ao ponto controverso, a propositura ndo cria
obrigacdes ao Municipio, portanto o projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no art. 2°
da Constituicdo Federal, ao dispor sobre a criagdo e execugdo de politicas publicas, atividade

de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

A doutrina majoritaria reconhece que o Poder Legislativo possui legitimidade
para dispor sobre a instituicio de campanhas de incentivo e conscientizag¢do, desde que
respeitados os limites de sua competéncia normativa. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles

ensina que:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. (..) Nao
governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 152 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007, p. 570-575).

Portanto, o projeto de lei que institui a Campanha do Empreendedorismo Feminino
ndo representa violagdo a separagdo dos poderes, pois limita-se a estabelecer diretrizes para

promoc¢ao de politica piiblica sem imposi¢do de obrigagdes executivas.

O artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local. A proposta em questdo, que visa estimular o
empreendedorismo feminino, estd diretamente ligada ao desenvolvimento local e ao

fortalecimento econémico do Municipio, sendo, portanto, matéria de inegavel interesse local.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de admitir leis de iniciativa parlamentar que

instituam campanhas de conscientizagdo ou de incentivo, desde que ndo criem obrigagdes

V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou15
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administrativas ao Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no seguinte

sentido: '
"E constitucional lei de iniciativa parlamentar que cria campanha de conscientizagio,

sem criacdo de despesa nem interferéncia na organizagdo administrativa." (STF - ADI

3.716/MA, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 21/03/2011).

O STF ja decidiu, em situagdes semelhantes, que é legitima iniciativa de programas,
especialmente em se tratando de agdes e areas de atuagdo que ja se inserem no campo das
atribuigoes do poder publico local. Como exemplo, cita-se a decisdo do Supremo Tribunal
Federal ao Agr-RE n? 290.549/R], proferida em 28/02/2012, tendo como relator o Ministro
Dias Toffoli, ratificando a constitucionalidade de uma lei do Municipio do Rio de Janeiro/R],

com a seguinte ementa:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de
iniciativa parlamentar a instituir programa municipal
denominado “Rua da Saude” Inexisténcia de vicio de
iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdo, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser
desenvolvido em logradouros ptblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.” Quanto
aos aspectos orgamentario e financeiro, o fato de
eventualmente gerar alguma despesa para o Municipio ndo
impede a iniciativa parlamentar de projetos de lei. A esse
respeito, ja estd pacificada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, através do Tema n® 917 de Repercussdo
Geral: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,
II, "a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)." (Leading Case: ARE
878911/R], Tribunal Pleno, Relator Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 29/09/2016)
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elaboracdo de estimativa de impacto, porque ele ndo envolve a criacdo de despesas

especificas nem quantificadas. A execugdo do programa que estd sendo instituido ficard
submetida a disponibilidade orcamentaria de que o Municipio dispuser em cada exercicio. E
a falta do estudo de impacto, nesse caso, ndo compromete a constitucionalidade e legalidade

do projeto.

Nesse sentido, assim ja decidiu o Tribunal de Justica de Minas
Gerais em Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra uma
lei aprovada na capital Belo Horizonte (Adin n®
1.0000.16.079798- 1/000, Relator Des. Kildare Carvalho,
Julg. em  26/02/2018): “ACAO  DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N2 10950/2016 -
MUNICIPIO BELO HORIZONTE - DISPONIBILIZACAO
OBRIGATORIA DE EXAMES MEDICOS - OBRIGAGAO DE FAZER
- MUDANCA NO CONTEUDO FUNCIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - INICIATIVA PRIVATIVA -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. - A capacidade de
um projeto de lei acarretar gastos publicos ndo atrai a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para deflagrar
o respectivo processo legislativo. - O aspecto econdmico de
uma norma impacta sua eficacia, e ndo seu plano de validade.
O Principio de Anualidade Financeira obriga que todo o
gasto publico seja precedido por previsio na lei
or¢amentdria. Todavia, o descumprimento deste preceito
apenas impede a eficicia da lei dentro do exercicio
financeiro correspondente, mantendo inalterada sua

compatibilidade com o ordenamento constitucional.”

Igualmente, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ji decidiu na ADI n°
2141940-26.2017.8.26.0000:

Complementando, ressalto que o projeto nio estd sujeito a obrigatoriedadeda
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“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N& - _

11.106/2007, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - Instituigio
de semana educativa "Alerta Juventude" nas escolas e
instituicées municipais que trabalham com a juventude. Nao
configurada violagdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe
do Executivo. Hipoteses taxativas. Tema de repercussio geral
n? 917, do Supremo Tribunal Federal: "Ndao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do." Usurpacdo de atribuicdo
administrativa do Chefe do Executivo. Inocorréncia. Norma de
carater geral e abstrato, aplicavel indistintamente as escolas
municipais e eventuais orgdos da Administragdo que
trabalhem com jovens, de observagdo de semana educativa
denominada "Alerta Juventude", destinada a conscientizagdo,
prevencdo e combate da gravidez precoce, prostituicao
infantil, AIDS, violéncia e drogas. Inexisténcia de disposigoes,
na normativa impugnada, que tratem de organizagdo
administrativa do Poder Executivo ou gestio de escolas e
servigos escolares, questdes que deverdo ser devidamente
regulamentadas pelo Chefe do Poder Executivo para
assegurar o cumprimento da norma. Inocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Criagdo de gastos sem
indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e suplementagdo
or¢amentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no
maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
or¢amentario em que aprovada. Norma, ademais, editada ha
mais de dez anos, superada eventual inexequibilidade, ja
decorridos diversos exercicios or¢amentarios desde sua
publicagdo. Prazo para regulamentagio da norma.

Inconstitucionalidade cuja analise, embora ndo tratada na
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inicial da agdo, resta prejudicada, pela integral fluéncia do @ :
prazo fixado, hda mais de uma década. Agdo julgada

improcedente.”

A propositura ora debatida ndo configura qualquer forma de ingeréncia
indevida do Poder Legislativo nas atribuigdes tipicas do Poder Executivo. Ao contrario,
representa o legitimo exercicio da fungdo normativa da Cadmara Municipal,
especialmente no tocante a sua competéncia constitucional para legislar sobre
assuntos de interesse predominantemente local e promover o bem-estar social da

comunidade, conforme dispde o artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal.

A Campanha do Empreendedorismo Feminino, tal como delineada no Projeto de
Lei n® 037/2025, ndo cria obrigagdes administrativas vinculantes ao Poder Executivo,
tampouco interfere na estrutura organizacional da Administra¢do Publica. Trata-se de
iniciativa de cunho educativo, orientador e mobilizador, voltada a valorizagdo da
mulher empreendedora e a promo¢io de sua autonomia econdmica aspectos que se
inserem no conjunto de agdes afirmativas reconhecidas nacional e internacionalmente

como eficazes para a redugio das desigualdades de género.

A Campanha do Empreendedorismo Feminino tem potencial para produzir
impacto positivo na economia local, promovendo geragio de renda, autonomia
financeira e empoderamento social das mulheres. A iniciativa prevé parcerias com
entidades publicas e privadas, o que viabiliza sua execu¢do sem onerar o orgamento
publico. Cabe ainda destacar que campanhas semelhantes foram exitosamente
implementadas em outros A Campanha do Empreendedorismo Feminino tem potencial
para produzir impacto positivo na economia local, promovendo geragdo de renda,
autonomia financeira e empoderamento social das mulheres. A iniciativa prevé
parcerias com entidades ptblicas e privadas, o que viabiliza sua execugdo sem onerar
o orgamento publico. Cabe ainda destacar que campanhas semelhantes foram

exitosamente implementadas em outros

Portanto, diante do mérito indiscutivel, da viabilidade juridica da matéria e da
sua consonincia com os principios constitucionais, requer-se o regular

prosseguimento do Projeto de Lei n? 037/2025, a fim de que seja oportunamente
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deliberado pelo Plenario desta Casa Legislativa, honrando-se, assim, o compromisso

institucional com a defesa dos direitos das mulheres e com o desenvolvimento humano.

e econdmico do municipio de Conselheiro Lafaiete.

Quanto a fixacdo de prazo para regulamentagio da norma, observa-se que o
entendimento do TJMG é no sentido de que tal pratica é inconstitucional apenas no que tange a
imposicdo do prazo. E possivel, portanto, a supressdo do artigo que fixa o prazo ou a alteragdo

de sua redacdo, preservando-se o contetido principal da norma.

CONCLUSAQ

Ante o exposto, ndo ha qualquer afronta a iniciativa do Poder Executivo,
devendo o parecer emitido pela Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo ao Projeto de Lei

n? 037/2025 ser rejeitado com o consequente prosseguimento de sua tramita¢do e votagdo

em plenario.

SALA DAS SESSOES, 21 DE MAJ&DE 2025
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