Procuradoria do Legislativo

PARECER N2 065/2025

De autoria do Vereador Oswaldo Alves Barbosa, o anexo Projeto
de Lei Dispée sobre a obrigatoriedade do uso de telas em construgdo civil.

A proposta de lei encontra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 03.

E o relatério.

PARECER

A constitucionalidade de uma proposi¢ao legislativa deve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o
respeito as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da

competéncia e da iniciativa para elaboracgao de leis; (ii) e o aspecto material, que

- refere-se a compatibilidade do conteido da proposta de lei com o texto

' constitucional.

- A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual no que couber.

A proposta em andlise, oriunda de projeto de iniciativa do
Vereador Oswaldo Alves Barbosa, objetiva estabelecer no ambito do Municipio
de Conselheiro Lafaiete a obrigatoriedade do.uso de telas em obras de
construgao civil, obéervando aNR 18.

Inicialmente, temos que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil deixou aos Municipios, em decorréncia de sua autonomia politico-
administrativa, a prerrogativa de fixar as condicionantes de atividades, bens e
servigos que .sejam nocivos ou inconvenientes ao bem-estar da populagao local,
dado que lhe incumbem o exercicio do pbcler de policia administrativa sobre a

seguranca das construgdes, a preservagao da saude publica, do meio- ambiente e
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zelar pela manutengdo dos bons costumes, da seguranga e da ordem publica nos
seus’limites territoriais, em agdo complementar a do Estado, a quem compete a
repressao ao crime e as contravengoes.

Nessa esteira, o Municipio possui inteira competéncia para
instituir regras que digam respeito a higiene e ao sossego publico; ao transito e
trafego; a ocupacgdo das vias publicas; a fiscalizacdo de antincios e cartazes; a
adocio de medidas referentes aos animais e. ao combate as plantas e insetos
nocivos; ao horario de funcionaménto do comércio e da industria, etc. A essas
normas é o que se convencionou chamar de posturas municipais, que
disciplinam o exercicio do poder de policia administrativa do Poder Publico
sobre os estabelecimentos locais, bem como sobre seus municipes. .

Em suma, o Municipio possui competéncia para exercer o Poder

/

de Policia nas suas quatro fases/ciclos, legislando (ordem de policia), emitindo

alvara de licenca ou de autorizagdo (consentimento de policia), além de fiscalizar -

e aplicar sangoes de policia.

A NR-18 (Norma Regulamentadora de Seguranca e Saide no
Trabalho na Inddstria da Construgdo), mencionada no Projeto de Lei ora em
analise, tem o objetivo de estabelecer diretrizes de ordem administrativa, de
planejamento e de orgahizac;éo, que visam 2 implementacdo de medidas de
controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condigoes e no
meio ambiente de trabalho na industria da construgdo. A norma se aplica as
atividades da industria da construgdo constantes da seg¢dao "F" do Cédigo
Nacional de Atividades ‘Econc")micas - CNAE e as atividades e servigos de
demoli¢do, reparo, pintura, limpeza e manuten¢do de edificios em geral e de
manutencdo de obras de urbanizagao.

Especificamente quanto ao uso de telas, a norma determina que
sejam adotadas medidas de protegao contra a qu;eda de materiais e objetos,

como a instalagdo de telas protétoras nos perimetros das estruturas, andaimes e @/
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areas de circulagio (itens: 18.12.15; 18.12.15.1; 18.9.4.2.d). O objetivo é preveo

acidentes envolvendo tanto os trabalhadores quanto transeuntes e edificagcdes
vizinhas, sendo as telas obrigatérias em atividades com risco de proje¢ao ou
queda de materiais. O entelamento, porfanto, configura uma medida de protecao
coletiva essencial, devendo ser dimensionado, instalado e mantido conforme os
critérios técnicos estabelecidos pela norma e boas praticas de engenharia.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora analisado, de iniciativa

- parlamentar, pretende tornar obrigatério o uso de telas em construgao civil, e

nos termos do contido em sua redagdo, infere-se, portanto, que ja existe
regulamentagio especifica e técnica a respeito, a qual as empresas do segmento
correspondente ja possuem a obrigacdo de seguir.

Por conseguinte, for¢oso é concluir que o referido Proleto de Lei
fere o principlo da necessidade e ndo merece prosperar. A proposito, confira-se a
seguinte licao de Gilmar Ferreira Mendes!: |

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a matéria,
quase ndo conhega limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsididria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto é, que a
promulgagdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar.”

Ainda que o Projeto de Lei ora em analise fosse viavel - o que
vimos, ndo é - é de se notar que a medida ndo estabelece sangao a ser aplicada
em caso de descumprimento da determinagio, o que inviabiliza o cumprimento

da pretendida ordem de policia.

A vista do exposto, a propositura em tela ndo retine condigdes

para validamente prosperar e melhor andaria o legislador se incluisse a desejada

! Teoria da Legislagdo e Controle de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em
http://www. p]analto gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm
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obrigatoriedade no Cédigo de Posturas ou lei equivalente para aproveitar to

t

sistematica de fiscalizagao e sangdo ja existente.
Ante o exposto, a propositura de lei ora em analise, na forma
proposta, ndo se afigura revestida das condigdes de legalidade e

constitucionalidade, ndo devendo prosperar.

CONCLUSAO
Deve ser ouvida unicaménte a Comissao de Legislacao e Justiga,
por se tratar de vicio exclusivo de antijuridicidade, ilegalidade e

inconstitucionalidade.

QUORUM

Maioria 'simp]eé dos Vereadores (art. 139, paragrafo unico, do

Regimento Interno).

- TURNOS DE VOTACAO .
O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussio e

votagdo (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 27 DE MAIO DE 2025.
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Comunicado n® 102/2025

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justiga,
Vereadores Maria da Concei¢do Aparecida Toledo Soares de Almeida, Arlindo
Rezende Fonseca e Simone do Carmo Silva, que os Projetos abaixo relacionados ja se
encontram a disposi¢do da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental para o
mesmo. é de 10 (dez) dias, conforme dispde o § 42 do art. 106 c/c art. 342 do
Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos - relacionados jd foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Ne - Assunto - Autor
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de | Vereador Oswaldo Alves
052/2025 telas em construgdo civil. Barbosa’
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a inclusido do "Hip Hop Real | Vereador Pedro Américo de
054/2025 Sécio Cultural e do Brincar" no calendario Almeida
oficial de eventos do Municipio de
Conselheiro Lafaiete.
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a obrigatoriedade de oferta Vereadora Mariada
056/2025 de leito, area ou ala, em separado, as maes | Conceigdo Aparecida Toledo
que sofrerem perda gestacional  nas Soares de Almeida
unidades de saide do Municipio de
Conselheiro Lafaiete e da outras
providencias. :
PROJETO DE LEI | Altera a Lei n? 5.106, de 13 de maio de | Vereador Angelino Claudio
059/2025 | 2009, que "Dispde sobre a limpeza, Pimenta Neto
. constru¢do de muro e passeio em |
terrenos”, e da outras providéncias".
PROJETO DE LEI | Acrescenta o inciso XXII, ao §74, do Art. Vereador Erivelton Martins
063/2025 42, da Lei n? 5.872, de 14 de setembro de Jayme da Silva
2017, que Estabelece o Abairramento e as
Regides do Municipio de Conselheiro
Lafaiete.
Gilcinde da
do
OABMG 8+ 18
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