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PARECER N® 067/2025

Projeto de Lei n® 056/2025

De autoria da Vereadora Maria da Conceigao Aparecida Toledo
Soares de Almeida, o anexo Projeto de Lei Dispde sobre a obrigatoriedade de

oferta de leito, drea ou ala, em separado, as mdes que sofrerem perda .

gestacional nas unidades de satide do Municipio de Conselheiro Lafaiete e da
outras providencias.

A proposta de lei encéntra-se devidamente acompanhada de
justificativa, fls. 04.

E o relatério.

PARECER

A constitucionalidade de uma.proposicéo legislativa déve ser
avaliada a luz de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o
respeito as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboragdo de leis; (ii) e o aspecto material, que
refere-se a compatibilidade do contetido da proposta de lei com o texto
constitucional. '

A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, éuplementando a legislagdo federal e estadual no que couber.

A proposta em andlise, oriunda de projeto de iniciativa da
Vereadora Maria da Concei¢do Aparecida Toledo Soares de Almeida, objetiva
estabelecer a obrigatoriedade de oferta de leito, drea ou ala, em separado, as
mies que sofrerem perda gestacional nas unidades de satde do Mu'nicipio de
Conselheiro Lafaiete.

A saide constitui direito constitucional social fundamental,
direito subjetivo publico do cidadao e dever fundamental do Estado, sendo certo
que compete, concorrentemente, ao Legislativo e Executivo deflagrar processo
legislativo nesta seara. ‘

Entretanto, o exercicio desta competéncia legislativa local nao

pode violar outros preceitos legais vigentes. Com efeito, no que tange a
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Reptiblica Federativa do Brasil coloca o Municipio como ente da Federagado,
dotado de autonomia politica, administrativa e financeira.

Nio obstante os avangos obtidos no sistema de saude vigente,
ainda existe muitos obstaculos nos modelos de atengiio no que se refere ao modo
como o usudrio é acolhido no sistema de saude, o que, segundo o Ministério da
Satde, pode ser visualizado em um simples dialogo entre paciente e profissional.

Este ultimo, muitas vezes, ndo qualificado adequadamente e pouco solidério na

sua relagdo com o outro.

Desta feita, servicos de assisténcia voltados ao acolhimento dos
pacientes de forma humanizada, a nosso ver, devem ser instituidos além dos
casos das gestantes, parturientes e recém-nascidos, para possibilitar a criagdo de
um vinculo de conﬁanga_eﬁtre 0s usuarios e as equipes e servigos de saude como
um todo, tratando-se de diretriz salutar na Politica Nacional de Humanizagao do
Sistema Unico de Satde - SUS. _

Pois bem, acerca do tema, fora instituida, nos idos de 2003, a
Politica Nacional de Humanizagao (também conhecida como HumanizaSUS), a
qual busca pér em préticé os principios do SUS no cotidiano dos servigos de
saude, produzindo mudangas nos modos de gerir e cuidar.

Ainda dentro desse contexto, a Portaria do Ministério da Saude
n2 1.820/2009, que dispde sobre os direitos e deveres dos usudrios da satide no
ambito do SUS, menciona de forma expressa o direito ao atendimento

humanizado:

"Art. 42 Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e
acolhedor, realizado por profissionais qualificados, em ambiente
limpo, confortdvel e acessivel a todos.

Pardgrafo tnico. E direito da pessoa, na rede de servigos de satide,
ter atendimento humanizado, acolhedor, livre de qualquer
discrihinag&o, restri¢do ou negagdo em virtude de idade, raga, cor,

etnia, religido, orientagdo sexual, identidade de género, condicdes
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econdémicas ou sociais, estado de satide, de anomalia, patologia ou

deficiéncia, garaﬁtindo-lhe: "

Por outro lado, cumpre  salientar que a implementagdo de
servicos de satuide de assisténcia a gestante e a parturiente, caracteriza a
implementacao de uma politica pﬁblica e, portanto, configura-se como ato de
gestao, atividade tipica do Executivo.

Como sabido, os Vereadores ndo podem exercer a usual fungado
normativa do Legislativo para versar sobre a estrutura ou sobre a atribuigao dos
o 6rgaos do Poder Executivo, nem sobre o regime juridico de servidores publicos
(Tema n® 917 da ]urisprudéncia} do STF), mas podem valer-se das fungoes de
assessoramento e controle politico, ambas através do didlogo interinstitucional,
por meio da expedigéd de "recomendacdo” ou "indicagao" (comunicagao
juridicamente ndo vinculante mas politicamente relevante) e/ ou indagando a :
Secretaria de Sal’lde por exemplo, acerca dos aspectos de conveniéncia,
oportunidade, viabilidade e economicidade da medida, dentre outros, por escrito

ou por compareamento pessoal a Camara Municipal.

(%)

Dito isso, cumpre registrar, tendo em vista que o Projeto de Lei
objeto dessa andlise estabelece a obrigatoriedade das unidades de saide
publicas e privadas de adotarem medidas para a destinagdo de leitos ou 4reas
o hospitalares separadas para maes que sofreram o6bito fetal ou perda neonatal,
que as leis criam, modificam '0~u extinguem direitos, alterando a realidade dos
fatos.

Comp excecdo, temos as leis autorizativas, as quais se referem
aos casos em que se faz necessaria a apreciagdo prévia quanto a ato a ser
praticado pelo Executivo: (i) abertura de créditos adicionais; (ii) tomada de
empréstimos pelo Municipio; (iii) concessdo de subvencdes e auxilios
financeiros; (iv) delimitagdo genérica de contratos de concessao e permissao de
servigos publicos ou de utilidade publica; (v) alienagdo de bens imoéveis; (vi)
ingresso em consorcios; e (vii) afastamento do Prefeito ou do Vice- Prefeito para

tratar de assuntos da localidade ou particulares. @/ -
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A propositura de lei ora em andlise, contudo, ndo cria, alteraZeu-—-

extingue direitos ou obrigagdes e tampouco autoriza ato determinado, se
limitando a estabelecer uma obrigatoriedade a institui¢des publicas e privadas,
de modo a criar atribuigdes para aquelas.

Ante o exposto, o -Projeto de Lei ora em andlise, na forma
proposta, nao se afigura revestido das condicdes de legalidade e

constitucionalidade, ndo devendo prosperar.
CONCLUSAQ A | |
' Deve ser ouvida unicamente a Comissio de Legislacio e Justica,
por se tratar de vicio exclusivo ‘de antijuridicidade, ilegalidade e
inconstitucionalidade.
QUORUM & >

Maioria simples dos Vereadores (art. 139, paragrafo tnico, do

Regimento Interho).

TURNOS DE VOTACAO

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussao e

votacio (art. 223, do Regimento Interno).

Smj.,éo Parecer 'sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE 27 DE MAIO DE 2025.

' P ' ‘
A
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- Procuradora do Legislativo -
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Comunicado n2 102/2025

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislacdo e Justica,
Vereadores Maria da Conceicdo Aparecida Toledo Soares de Almeida, Arlindo
Rezende Fonseca e Simone do Carmo Silva, que os Projetos abaixo relacionados jd se
encontram a disposigcdo da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental para o
mesmo, é de 10 (dez) dias, conforme dispde o § 42 do art. 106 c/c art. 342 do
Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos relacionados jd foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

Ne Assunto \ Autor
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de | Vereador Oswaldo Alves
052/2025 telas em conStrqg?o civil. Barbosa
PROJETO DE LEI - | Dispde sobre a inclusdo do "Hip Hop Real | Vereador Pedro Américo de
054/2025 Sécio Cultural e do Brincar" no calendario Almeida
oficial de eventos do Municipio de
Conselheiro Lafaiete.
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a obrigatoriedade de oferta Vereadora Maria da
056/2025 de leito, 4rea ou ala, em separado, as mées | Conceigdo Aparecida Toledo
que sofrerem perda gestacional - nas Soares de Almeida
unidades de saide do Municipio de
Conselheiro Lafaiete e da outras
providencias. ‘
PROJETO DE LEI | Altera a Lei n® 5.106, de 13 de maio de | Vereador Angelino Claudio
059/2025 | 2009, que "Dispoe sobre a limpeza, Pimenta Neto
. constru¢do de muro e passeio em |
terrenos’, e d4 outras providéncias".
PROJETO DE LEI | Acrescenta o inciso XXII, ao §74, do Art. | Vereador Erivelton Martins
063/2025 42, da Lei n? 5.872, de 14 de setembro de Jayme da Silva
2017, que Estabelece o Abairramento e as
Regides do Municipio de Conselheiro
Lafaiete.

Gllinde da
Procuradora
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