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PARECER N2 069/2025
Projeto de Lei n2 059 /26‘.2-,5

De autoria do Verleador Angelino Claudio Pimenta Neto, o anexo
Projeto de Lei Altera a Lei n? 5.106, de 13 de maio de 2009, que "Dispée sobre
a limpeza, construgdo de muro e passeio em terre'nos", e dd outras
providéncias”. ' =5 '

A proposta de lei encontra-se deﬁdamente acompanhada de
justificativa, fls. 03; e estda acompanhada de documentos de fls. 04 a 11.

E o relatério.

PARECER

A proposta em estudo se nos afigura revestida da condigao de
legalidade no que concerne a competéncia (art. 13, VII), sendo o dispositivo
relacionado pertencente a Lei ‘Orgéni'c:a do Municipio de Conselheiro Lafaiete.

A propdsta de lei ora em analise objetiva aprimorar a legislacao
municipal que trata da obrigatoriedade dos proprietarios de lotes vagos
construirem muros e passeios na testada de seus lotes, conforme justificativa de
o fls. 03. i

A Camara tem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual no que couber.

A constru¢do de muros e passeios em lotes vagos é
resp.ons'abilidade dos proprietarios, no entanto, conforme se tem verificado em
nosso Municipio ao longo dos anos, tal responsabilidade nao é observada pela
grande maioria dos proprietirios de lotes vagos, fazendo com -que a
municipalidade tenha sérios problemas gerados por essa situagao.

| Legislar sobre normas de organizacdo da drea urbana do
Municipio é matéria reservada ao legislador municipal, conforme disposto no@/

inciso I do artigo 30 da Constitui¢do Federal, verbis:
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“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

No caso da obrigatoriedade de manter os lotes vagos limpos,
murados e com passeios, 0 interesse publico sobrepde-se ao interesse particular,
ja que tal medida objetiva resguardar a seguranca e a saude da populagao.

As obras de calgamento das vias, de pavimentacdo, de
revestimento do chdo de ruas, avenidas, calgadas, encontram-se incluidas no
P Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/01, de modo a permitir “o pleno
desenvolvimento das‘fungﬁes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 182).

Da jurisprudéncia colhe-se:

"O direito a infraestrutura urbana e o direito aos servigos
p'ﬁblicos, 0s quais abarcam o direito a pavimentagdo e drenagem
de vias ptiblicas, compéem o rol de direitos que ddo significado a
garantia do direito a cidades sustentdveis, conforme previsdo do
art. 2%da Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades", nas palavras do
Ministro -Herman Benjamin, no Recdrso Especial n?

‘) ~ 1.527.308/CE.

Fs

APELACAO CIVEL - DANOS MORAIS E MATERIAIS - QUEDA EM
BURACO NA CALCADA - NULIDADE DA SENTENCA - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO - NAO OCORRENCIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA
- NAO CONFIGURADA - RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO
DO IMOVEL PELA MANUTENGAO DO PASSEIO - DANOS MORALIS -
CONFIGURACAO - QUANTUM - MAJORACAO - DANOS MATERIAIS -
COMPROVACAO.

- A sentenga que possui fundamentagdo adequada e coerente com
os fatos alegados e provados nos autos, atenta a legislagdo
aplicivel a  espécie  ndo  incorre em nulidade.
- A legitimidade ad causam trata de requisito de validade
relacionado a relagdo juridica de direito material deduzida pelas
partes. Sendo assim, possui legitimidade processual a parte que w

{

Rua Assis Andrade, 540 - Centro - Conselheiro Lafaiete - CEP 36400-067 - ({) (31) 3769-8100/3769-8103  J
E-mail: camara@conselheirolafaiete.mg.leg.br - Site: www.conselheirolafaiete.mg.leg.br




N ESTADO DE MINAS GERAIS

Procuradoria do Legislativo

tiver vinculo com o direito material reivindicade:
- Compete ao proprietdrio do imével a construgdo e a manutengdo
de sua 'respectiva calgada, de acordo com as especificagoes
previstas pela " legislagdo - municipal.

- Presentes os pressupostos da responsabilidade civil (dano, ato
ilicito e nexo de causalidade), resta configurado o dever de
indenizar.

- Comprovadas as lesdes corporais sofridas pelo autor, bem como
que precisou passar por internacdo, procedimento cirurgico e
sessoes de fisioterapia em decorréncia da queda, deve ser imposto
ao responsdvel o dever de indenizar os danos morais vivenciados
pela 2 § vitima.

- A fim de fixar o valor da indenizagdo a titulo de dano moral, deve
sempre ser levada em consideragdo a proibigdo do enriquecimento
sem causa e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

3 - Recurso do réu ao qual se nega provimento e recurso do autor ao
qual se dd parcial provimento. (TJMG- Apelagao Civel
1.0000.21.032763-1/001, Relator(a): Des.(a) Lilian Maciel , 202
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2021, publicacio da
sumula em 02/12/2021)

EMENTA: APELACAO CIVEL- ACAO DE INDENIZACAO - MUNICIPIO
DE MONTES CLAROS - QUEDA DE PEDESTRE - DESNIVEL EM
CALCADA - DEVER DE FISCALIZACAO - EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA- =~ LEGITIMIDADE  PASSIVA-  CONFIGURADA -
CONSERVACAO DO PASSEIO DE ESCOLA ESTADUAL- INERCIA E
OMISSAO DO ENTE MUNICIPAL E DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
NEXO CAUSAL - DEMONSTRACAO - DANO MORAL - OCORRENCIA -
INDENIZACAO DEVIDA - SENTENCA MANTIDA. 1. O Municipio é
legitimo para o polo passivo, por ser o fiscalizador das vias
publicas. 2. Cabe ao Estado de Minas Gerais, na qualidade de
proprietdrio do imovel, a construgdo e a conservagdo da calgada,
nos moldes do artigo 35 da Lei Municipal n.3.032/2002. 3. A .
responsabilidade do Municipio pela omissdo na fiscalizagio das
vias publicas é subjetiva e s6 estard configurada quando existente
a prova dos danos e do nexo de causalidade entre a auséncia ou md
prestacdo do servico ptblico e o evento danoso. 4. Presentes os
requisitos ensejadores da responsabilidade civil, o proprietdrio do
imével e o Municipio responderdo, de forma soliddria, pelos danos
morais causados ao pedestre. 5. Fixado o quantum indenizatdrio de
forma razodvel e justa a compensagdo dos sofrimentos suportados
pela vitima, bem como para servir de ensinamento ao ofensor, de
rigor a sua manutengdo. 6. Recursos ndo providos. (TJMG - @/
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Apelagao Civel 1.0433.15.023690-2/001, Relator(a):
Afranio Vilela , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/10/2021
publicagido da simula em 28/10/2021)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MUNICIPIO DE ARAGUARI - ACAO DE

OBRIGACAO DE FAZER - PROPRIETARIO - LEI COMPLEMENTAR *

N 151/2018 - OBRIGACAO DE CONSTRUCAO DE CALCADAS -

RECONHECIMENTO - SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. 1.
A Lei Complementar n® 151/2018 revogou os artigos do Cédigo

Municipal de Obras (Lei Municipal n% 1.640/1974), relativos a
construgdo de calgadas, impondo aos proprietdrios, titular do
dominio util, promitente comprador ou possuidor a qualquer titulo
de imdvel lindeiro a logradouro publico, a obrigagdo de construir
calgcada em frente a respectiva testada, bem como a manté-la em
perfeito estado de conservagdo e limpeza. 2. A Lei Complementar
n? 151/2018 ndo limitou a obrigagdo de construgdo/manutengdo
de calcadas a determinada regido (zona urbana ou suburbana),
impondo referida obrigagdo a todos os imdveis urbanos. 3. O fato
de o art. 24 da Lei Complementar n% 151/2018 mencionar o termo
"regulamento” destinado a definicdo dos padroes, dimensoes,
declividades e as caracteristicas a serem respeitadas para a
construgdo, conservacdo e manutengdo das calgadas, ndo exime a
recorrente dessa obrigagdo, posto que, enquanto ndo houver
regulamento especifico da municipalidade, devem ser observadas
as normas gerais editadas pelo orgdo responsdvel - NBR n®
9.050/2015 da ABNT. 4. Negar provimento ao recurso. (T]MG -
Apelagao Civel 1.0000.21.018676-3/001, Relator(a): Des.(a)
Teresa Cristina da Cunha Peixoto , 82 CAMARA CIVEL, julgamento
em 29/04/2021, publicagdo da simula em 03/05/2021)

O aprimoramento da legislagao municipal que trata do tema é de
fundamental importancia para o seu efetivo cumprimento.

‘ Ante o exposto, a proposta se afigura revestida das condig¢des de
legalidade e constitucionalidade, devendo receber emendas de técnica
legislativa.

Relativamente ao quesito mérito, pronunciar-se-a o soberano

Plenario.
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CONCLUS

Além da Comissao de Legislagdo e Justica devem ser ouvidas
também as Comissdes de Servigos Publicos, Administracao Municipal, Politica

Urbana e Rural e de Economia, Financas, Tributagao e Or¢gamentos.

QUORUM

Malorla 51mples dos Vereadores (art. 139, Pardgrafo tnico, do

Regimento Interno).

TURNOS DE VOTACAOQ r

O Projeto devera ser submetido a dois turnos de discussao e

votagdo (art. 223, do Regimento Interno).

S.m.j., é o Parecer, sob censura.

CONSELHEIRO LAFAIETE, 27 DE MAIO DE 2025.

) : ;s , GILCINEA DA C @“so

- Procuradora do Legislativo -
- OAB/MG 81.681 -

.//v

)

LEONARDO B AZEVEDO OLIVEIRA
- Analista Juridico -

JGCT/
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SUGESTAO DE EMENDAS AO PROJETO DE LEI N© 059/2025% -

Emenda N2 001 ao Projeto de Lei n? 059/2025

A Ementa do Projeto de Lei n® 059/2025 passa a viger com a seguinte redacao:

“ALTERA A REDACAO DO CAPUT DO ARTIGO 4° DA LEI N° 5.106, DE 13 DE
MAIO DE 2009, QUE “DISPOE SOBRE A LIMPEZA, CONSTRUCAO DE MURO E
PASSEIO EM TERRENOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

o Emenda N° 002 ao Projeto de Lei n® 059/2025
O artigo 12 do Projeto de Lei n® 059/2025 passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 1° - O caput do art. 4° da Lei n® 5.106, de 13 de maio de 2009, passa a
viger com a seguinte redag¢do:

"Art. 42 - Nos casos previstos nos incisos Il e Ill do art. 12 desta Lei, o
Municipio procedera a intimagdo do proprietdrio, concedendo-lhe o prazo
de 10 (dez) dias para limpeza e capina, 30 (trinta) dias para reparos de
muros, telas e passeios e 90 (noventa) dias para a construgéo, ficando o
responsdvel com direito de solicitar maior prazo, mediante requerimento
dirigido a Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente.

(oviirerer B 3"

CONSELHEIRO LAFAIETE, 27 DE MAIO DE 2025.
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Comunicado n? 102/2025

Comunicamos aos membros da Comissdo de Legislagdo e Justica,
Vereadores Maria da Concei¢do Aparecida Toledo Soares de Almeida, Arlindo
Rezende Fonseca e Simone do Carmo Silva, que os Projetos abaixo relacionados ja se
encontram a disposigdo da Comissdo para parecer, e que o prazo regimental para o
mesmo. é de 10 (dez) dias, conforme dispée o § 42 do art. 106 c/c art. 342 do
Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos relacionados jd foram
previamente analisados pela Procuradoria do Legislativo.

N2 Assunto Autor
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de | Vereador Oswaldo Alves
052/2025 telas em construgao civil. Barbosa’
PROJETO DE LEI - | Dispde sobre a inclusdo do "Hip Hop Real | Vereador Pedro Américo de
054/2025 Sécio Cultural e do Brincar" no calendario Almeida
oficial de eventos do Municipio de
_ Conselheiro Lafaiete.
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a obrigatoriedade de oferta Vereadora Mariada
056/2025 de leito, drea ou ala, em separado, as mées | Conceigdo Aparecida Toledo
que sofrerem perda gestacional ' nas Soares de Almeida
unidades de saide do Municipio de
Conselheiro Lafaiete e da outras
providencias. :
PROJETO DE LEI | Altera a Lei n® 5.106, de 13 de maio de | Vereador Angelino Claudio
059/2025 | 2009, que "Dispde sobre a limpeza, Pimenta Neto
- constru¢do de muro e passeio em |
terrenos”, e da outras providéncias". ,
PROJETO DE LEI | Acrescenta o inciso XXII, ao §74, do Art. Vereador Erivelton Martins
063/2025 42, da Lei n? 5.872, de 14 de setembro de Jayme da Silva
2017, que Estabelece o Abairramento e as
Regides do Municipio de Conselheiro
Lafaiete.
Gilcinée da
Procuradora do
OABMG 8+ 531
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