= Camara Municipal de Conselheiro Lafaiet
ESTADO DE MINAS GERAIS '-:‘

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 003/2025

ALTERA O INCISO III DO CAPUT E O §1¢ DO
ARTIGO 9° DA RESOLUCAO Ne 08, DE 28 DE
SETEMBRO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE O
QUADRO DE PESSOAL E O PLANO DE CARGOS E
SALARIOS DOS SERVIDORES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CONSELHEIRO LAFAIETE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete decreta:

Art. 1¢ - O inciso IlII, do caput, e o §12, do art. 92, da Resolugdo n¢ 08, de 28 de
setembro 1994, passam a viger com a seguinte redacgao:

Il - substituicdes eventuais e inadidveis de servidor titular de cargo efetivo ou
comissionado em seus afastamentos, por motivo de:

S )

§12 - As contratagdes tempordrias de que trata esta Resolugdo serdo de até 12
(doze) meses ou até quando perdurarem as situagbes descritas no caput deste
artigo.

[ (— )”

Art. 2¢ - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua promulgacgao.

SALA DAS SESSOES, 03 DE JUNHO DE 2025.

VEREADOR REGINA ILVA COSTA
- 12 Secretéria da Cadmara -

T /) =
VEREADQ AMUEE CARLOS DE SOUZA
- 12 Tesoureiro da CAmara -
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A presente proposi¢do visa adequar a realidade da Camara Municipal de fﬂn’SEHYEII"O
Lafaiete a possibilidade de substituigdo de servidor comissionado nos casos e condigdes ja previstos
no artigo 9° da Resolugdo n°® 08/1994, em cumprimento ao disposto no inciso IV artigo 14 do
Estatuto dos Servidores Pliblicos Municipais que assim dispde:

Art. 14 - As nomeagdes serdo feitas:
 — )
1V - Em substituigdo, no impedimento legal ou tempordrio do ocupante de cargo
isolado de provimento efetivo ou em comissdo. (grifamos)
Outrossim, merece destaque a recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais que em resposta a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, Processo n®
1164211, cépia anexa, se manifestou no seguinte sentido:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. SUBSTITUICAO DE SERVIDOR OCUPANTE DE
CARGO COMISSIONADO LICENCIADO. INCAPACIDADE TEMPORARIA. LICENCA-
MATERNIDADE. SUBSTITUTO SEM VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL AUTORIZATIVA. AUTONOMIA DO ENTE
FEDERATIVO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. OBSERVANCIA AOS
DEMAIS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FORMALIZACAO MEDIANTE ATO
ESPECIFICO E MOTIVADO. OBRIGATORIEDADE DE FIXACAO DE PRAZO E CONDICOES DA
SUBSTITUICAO. 1. E possivel a nomeagdo de pessoa sem vinculo com a Administragdo
Publica em cargo de provimento em comissdo para substituir ocupante de cargo
comissionado licenciado por incapacidade tempordria ou por licenca-maternidade
custeadas pelo regime geral de previdéncia social, desde que tais hipdteses de substituicdo
estejam previstas em norma local do ente federado e sejam observados os demais requisitos
previstos na Constituicdo da Republica de 1988 e na legislagdo de regéncia. 2. Ndo hd 6bice
a substituigdo de titular de cargo de provimento em comissdo em razdo de seu afastamento
transitério previsto em lei, contanto que o ato de nomeagdo do substituto para o exercicio
das atribuigées do cargo observe os comandos constitucionais, as demais normas aplicdveis
e contenha os prazos inicial e final da substituigdo, os quais devem corresponder
precisamente ao inicio e ao fim da licenga do titular.

Diante destas colocagdes, solicitamos aos nobres pares o apoio para a rapida apreciagao
e aprovacao da presente proposi¢ao.
SALA DAS SESS()E§. 03 DE]JU E 2025.

VEREADOR REGINA DA IL{JA COSTA
- 12 Secretaria da CAmara -

Y Ay
VEREADOR UEL fARLOS DE SOUZA
- 12 Tesoureiro da Camara -
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwo Prsess ol oy
. ﬂiProcesso: 1164211
Natureza: CONSULTA
Consulente: José Dimas da Silva Fonseca, prefeito
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO - 21/5/2025

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. SUBSTITUICAO DE SERVIDOR OCUPANTE
DE CARGO COMISSIONADO LICENCIADO. INCAPACIDADE TEMPORARIA.
LICENCA-MATERNIDADE. SUBSTITUTO SEM VINCULO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL AUTORIZATIVA.
‘AUTONOMIA DO ENTE FEDERATIVO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. OBSERVQN@I’%QS DEB?I‘TEIS?;REQUISITOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. FORMALIZACAG):%;MEDIANTE A”SC@% ESPECIFICO E MOTIVADO.
OBRIGATORIEDADE DE I}QAG”K@DE ER%ZO%E;gO NBI (}OES DA SUBSTITUICAO.
1. E possivel a nomeagio d;g pe§§oa Esmm;mnculo com a@s‘t{aqao Pablica em cargo de
provimento em comlssao‘apara«wsubsﬁtulr GCuphinte d& I:avgo ‘omissionado licenciado por
incapacidade tempordriaz6u ] _bor, Ilcé%ggmat%aad cu&e dgls pelo regime geral de
A il 3 Yt 3 A S
previdéncia social, desd u%msghlpotesesucfa substlﬁ'ugao esgsjam revistas em norma local
do ente federado e seJamr’Zobserya;dos os%rdemals requ151tos*;prev1stos na Constituicdo da
Republica de 1988 ¢ f‘i‘a% glslaéao défregencla.‘%x 5 w
v e e i
2. Nio h4 6bice a subst:tmg:aé{de tlt%ﬂar”dewcargemﬂe*;‘\ovﬁﬁﬁé’ntéwemfcomlssao em razdo de seu
afastamento transitério’ prev1st0jem el; wconfanfoque oatords ‘de-nommeacdo do substituto para o
exercicio das atr1bu1r,:oes do carggwobseqe 0s comm£s%co%m01onals as demais normas
aplicaveis e contenha os prazomqu—ﬂ e ﬁnal’ﬁa substltmg:ao os quais devem corresponder
precisamente ao inicio e ao fim da«hcefgi;’do 1ﬁllzir«~w§;-;,v

PARECERMP o ekt s o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DF MINAS GERAIS
Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal

Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcriciio e
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  admitir, preliminarmente, a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no inciso I do § 1° do art. 157 da Resolugfo n. 24/23;

II) {fixar, no mérito, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) E possivel a nomeagio de pessoa sem vinculo com a Administragio Pablica em cargo
de provimento em comissdo para substituir ocupante de cargo comissionado licenciado
por incapacidade tempordria ou por licenga-maternidade custeadas pelo regime geral
de previdéncia social, desde que tais hipéteses de substitui¢do estejam previstas em
norma local do ente federado e scjam observados os demais requisitos previstos na
Constitui¢do da Republica de 1988 e na legislagdo de regéncia.

b) Nio ha 6bice 4 substitui¢do de titular de cargo de provimento em comissio em razio
de seu afastamento transitdrio previsto em lei, contanto que o ato de nomeacio do
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substituto para o exercicio das atribuigbes do cargo observe os comandos
constitucionais, as demais normas aplicaveis e contenha os prazos inicial e {inal da
substitui¢do, os quais devem corresponder precisamente ao inicio e ao fim da licenca
do titular.

ITT) determinar o cumprimento do disposto no art. 162 da Resolugdo n. 24/23 e, concluidas as
demais diligéncias aplicaveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o Conselheiro
Gilberto Diniz, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli,
o0 Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Durval Angelo,

Presente a sessfo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de maio de 20235.

DURVAL ANGELO
Presidente
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 21/5/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Tratam os autos de consulta encaminhada a este Tribunal de Contas pelo Sr. José Dimas da
Silva Fonseca, Prefeito Municipal de Pouso Alegre, por meio da qual indaga:

“E licito nomear pessoa nio integrante da Administragfio para ocupar cargo comissionado
em substitui¢io a servidor puramenfe comissionado afastado pelo INSS em gozo de
beneficio por incapacidade temporaria e licenga-maternidade?
- Existe Gbice em ter duas pessoas designadas para o mesmo cargo (ainda que uma seja
titular afastada e a outra em substituicio)? Se possivel, ha a]guma ressalva a ser feita na
; 2 »
portaria de nomeagdo do sery 1d(u eg substxtmqag (peca n.° 02)
A pecan® 03, o consulente com}ilg;gcuua”as 11’1daga<;0es.f0nnuladas
Nos termos do art. 157, § 2% ?do Reglrr?ggnto Ints rgo 2 Co ) ~denador1a de Sistematizagio de
Deliberagdes e Junsprudenua{CSDJ) eldboroéfis%}?‘}'elatongz‘fﬁg%BwO no qual aludiuv ao parecer
exarado na Consultan.® 1. }%&748 (beq; %%%DS)ﬁpe 1n§ﬂ%2}p&melm questionamento.

Por sua vez, com espeque,yne ar;r.; 58 sfreglmen

produziu o estudo acostadd.a a;pe(;a;n °§10 il
Nl e i b o Ty

Em 04/11/24, em confonmdad Qboi oﬂ&zsposto 0,2

foi distribuido a minha rela?ona kper;%gpf"’lf)"’\ e

S’%%m?én 8ncia de Controle Externo

%?;‘W‘f?

ugao n® 24/23, o processo

e . (
Apés intimac#o para complc.mentar &ﬁnvt%umssuaL(péga 1121 3), a consulta foi instruida
com parecer emitido pela umdade ]unﬂzca dopconsn’lenf%i(pegagn*m} 6).

Eo relatdrio, no essencial.

11 - FUNDAMENTACAQ
Adiissibinidags L DBE CONTIASR DO ESTADO DE MIRAS GERALS

Em atencdo ao pressuposto de admissibilidade contido no inciso I do § 1° do art. 157 da
Resolug#o n.® 24/23, foram apresentados o termo de compromisso de posse, o diploma de Vice-
Prefeito € a carteira nacional de habilitagio do consulente (pegas n.° 01, 04 e 05,
respectivamente).

Com efeito, embora o consulente tenha juntado um diploma de Vice-Prefeito datado de
18/12/2020, verifica-se, nos portais eletronicos desta Corte de Contas e da Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre, que o sr. José Dimas da Silva Fonseca ocupa, atualmente, o cargo de Prefeito,
confirmada sua legitimidade para formular consulta a este Tribunal.

Constata-se, ademais, a correlagdo entre a tematica insita aos questionamentos, formulados em
abstrato, as competéncias afetas a esta Corte e a razodvel indicagio das dividas suscitadas, de
modo que se encontram satisfeitos os pressupostos de admissibilidade elencados nos incisos II
aIVdo § 1° do art. 157 da Resolugdo n.° 24/23 (Regimento Interno).
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Quanto ao disposto no art. 157, § 1° V, do Regimento Interno, qual seja, a inexisténcia de
pareceres sobre a matéria, o relaidrio da CSDJ faz referéncia ao parecer exarado por este
Tribunal na Consulta n.° 1.114.748, que discorre sobre a contratagdo temporaria por
excepcional interesse pliblico em substitui¢do a servidor licenciado, sem remuneragéo, para
tratar de interesses particulares.

Porém, as dividas em tela abordam aspectos relacionados a substitui¢fio temporaria de servidor
exclusivamente comissionado, em razio de incapacidade temporaria e licenga-maternidade, ndo
apreciados no sobredito parecer. Quanto 4 segunda indagacdo, extrai-se do relatério que néo
foram localizados pareceres do Tribunal que tenham enfrentado o tema nos termos suscitados.

A vista disso, verifica-se o ineditismo necessario para que a consulta seja respondida.

Por fim, considerando que a consulta foi instruida com parecer da assessoria juridica do érgdo
de origem (peca n.° 16), reconhece-se que o pressuposto de admissibilidade contido no inciso
VI do art. 157 da Resolugdo n.® 24/23 foi cumprido.

Ante o exposto, atendidos os pressupostos de admissibilidade previstos no § 1° do art. 157
O regimental, conhego da consulta para responde-la em sua 1ntegra11dade

m w'ﬁ’» 2 fm'_‘
CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL AN GELO

Quanto 4 admissibilidade, alguma discordancia do voto do Relator?
(TODOS OS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO COM O RELATOR.)

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
e L B A ® S 4 i**’!i}“%?ﬁf@ j

FICA APROVADO O VOTO DG REI_A TOR NA PRELIMINAR ;

" i R 57
% a”“u &% %*

S o &ﬁg

I wm S
Mérito &W- nam
O Em sintese, o consulente indaga sobre a licitude de nomear pessoa sem vinculo com a
Admnn ég c;aq; Pubhc% eny subautuh,awg a Qerwdm; exclusmamentegco;msrsﬂé&naic}yo*afastado por
mcapac1 e temporaria ot por hcenqa-matemldade Questlona tambem se ha *bice para

designar duas pessoas para o mesmo cargo, ainda que uma scja titular afastada e a outra em
substituigdo, ¢ se deve haver ressalva no ato de nomeagédo do servidor em substitui¢do.

O consulente justifica suas duvidas a vista da necessidade de pessoal para a continuidade do
servi¢o, o interesse de manter o servidor piblico apds o término das causas que ensejaram os
afastamentos diante da relagdo de confianga estabelecida e da imprevisibilidade das situagdes
que ensejaram o seu afastamento {pega n° 03).

Em sua manifestagio, a Superintendéncia de Controle Externo disserta sobre aspectos atinentes
a conceituagio ¢ ao regime juridico aplicével ao cargo publico em comissdo e as especificidades
da licenca temporéria e da licenga-maternidade. Em seguida, trata do principio da continuidade
do servigo publico e da eficiéncia administrativa para concluir gue

“¢ licito nomear alguém para cargo em comissfo em substitui¢do a servidor comissionado
que se encontra em licenga-maternidade ou em licenca concedida pelo INSS por
incapacidade temporaria, desde que haja expressa previsdo legal pelo ente, visto que a
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substituicfio gera gastos adicionais para a Administragfio, € que o ato atenda aos requisitos
legais e administrativos estabelecidos pela legislagdo.”

Quanto a segunda indagacio, o estudo técnico assinala a impossibilidade de um cargo piblico
ser ocupado por duas pessoas simultaneamente e, ato continuo, assevera que:

“Nos casos em que hd o afastamento temporério do titular do cargo comissionado e a
designacdo de substituto, este assume temporariamente as atribui¢fes e responsabilidades
do cargo do titular afastado. O ato de designagdo do substituto deve, portanto, ser
especifico, estabelecendo a tenporariedade e as condi¢des da substituigdo.”

De inicio, cumpre esclarecer que a regulamentacfio do provimento em cargo puiblico tem matriz
constitucional, com contornos prcvistos 1o art. 37, inciso II:

“Art. 37 A adminisira¢fo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()
Il — a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em concurso
publico de provas ou de provas esutulos,wde acordo com a natureza ¢ a complexidade do
cargo ou emprego, na fonna{;prewsta em:wlemressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissiio declarado ermlgg:?geglwranmﬁnefggge»e:%éné‘ra H0”
Extrai-se, da leitura do dlsposuwo;franscnto queka regm nomoxdcnamento juridico brasileiro €
a vedacgdo, a priori, da myestfdura £m cargo pub11co~sem a pra{?agao em concurso piblico,
excetuando-se o cargo de prDVImento.em .comissaoxCarva hoﬁfE\im?prelemona que:

) SN AV 7A L 4
Os cargos un contisséo (*» 3) 580 derocupacio gansﬁona% Séls titulares sdo nomeados em

funcio da relacdomr‘ wn@il”dpg,a que}exlste entre ‘elés: e}aaanfondade nomeante. Por isso é
que na praucca%ah,uns ns d:-':ounndm dé”’cargos defcom‘;ia% ! A natureza desses cargos
impede que osﬁmlacs? adqmram Gbiabill ide, Bor oufro jlado assim como a nomeagfo para
ocupa-los dmpeffsa a aprovayacr prevm em‘}%o&curgr gpub’hcoi a exoneracdo do titular é
despida de qualquer forrnahdade aespecf“l“‘emﬁcafagexsz‘is1vo critério da autoridade
nomeante. Por essa.,razaomy gub sao,,cons1dcrade§del rernomeag:ao ¢ exoneragdo (art. 37,
i, s
iI, CF). mwwm e fm;\ﬁ o
E importante acentuar. quexcargoq;gm*cgmommenfe podem destinar-se a fungGes de
chefia, direcio ¢ as seasoramemo ;ﬁoda;“’*elaﬁ d&»carater especifico dentro das fungdes
administrativas. Resulta daf, por conseguinte, que a lei ndo pode criar tais cargos para
substituir outcos de cunho permanente ¢ que devem ser criados como cargos efetivos,
%"gég@ggxelpphﬁcandnmefc?m 0%, de 5 erito, auchtop meédico, *’motensta%e&ngllares gLfaﬁcom tal
hatiiresa é”inconst;tuuona] por “uliierar 4 éestmagao dfns Cargos em comiss#o, concebxda
pelo Constituinie {art. 37, V, CF)” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de

Direito Administrativo. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 658)

Nesse sentido, destaca-se que, embora a forma de provimento dos cargos em comissdo ou de
confianga constituam excegéio quanto & investidura, nfo ha diferenciagiio sobre os atos de
nomeagio e de exoneragio desses cargos no tocante & incidéncia dos principios insculpidos no
caput do art. 37 da Constituigdo da Repiiblica (CR/88): legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Por sua vez, a substituiciio de servidor piiblico (efetivo ou ocupante de cargo comissionado) &
situag@o de nomeagdo excepcional, autorizada em determinadas hipoteses nas quais um agente
publico ¢ nomeado, mediante ato formal, para ocupar, provisoriamente, cargo isolado de
provimento efetivo ou em comissio por perfodo correspondente ao tempo de afastamentos do
respectivo titular em decorréneia de aigum impedimento legal ou temporario para o exercicio
de suas atribuigdes estabelecido em legislegio.
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A titulo de exemplo, transcrevo o art. 38 da Lei n.° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unifio, das autarquias e das fundagdes publicas federais,
situacfio na qual a substituigdo fica reservada a cargos comissionados:

“pArt, 38. Os servidores investidos em cargo ou fungdo de diregéo ou chefia e os ocupantes
de cargo de Natureza Especial terfio substitutos indicados no regimento interno ou, no caso
de omissdo, previamente designados pelo dirigente maximo do érgfo ou entidade.

§ 1° O substituto assumird automadtica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que
ocupa, o exercicio do cargo ou fimgdo de diregfio ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular & na vacincia do cargo,
hipdteses em que devera optar pela remuneracdo de um deles durante o respectivo periodo.
§ 2° O substituto fara jus a retribuigfo pelo exercicio do cargo ou fungfo de direcfio ou
chefia ou de cargo de Matureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos
legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na proporgio dos dias de efetiva
substitui¢do, que excederem o referido periodo.”

De toda sorte, além das normas apliciveis, a substitui¢iio do servidor impde, além da fixagdo
de periodicidade correspondente ao afastamento do titular do cargo, a observdncia dos
requisitos de escolaridade ¢ de qualificacio tecmca e profissional compativeis com as

S
atribui¢des do cargo prevwmeme%defmld:.b eny regulamento&

Rl Tt
A

Neste ponto, é importante re bbﬁrtdll yue a LRJ88 confé‘re* 'nos termos dos artigos 29 ¢ 30,
autonomia para que o mumclplo»wcomo ent@ttederatlyo, se, orga naqullo que for de interesse
local, o que abrange, obv1ameme & sua cagamd:ad; er»«autqgestao mcluswc legislar sobre seus
cargos, nos limites 1mpostoswpf,1a*plopr1a Consﬁiult;aow““’" ,,f

Além desses breves apontamcntos,ua, re:,postaﬁaosg questlg;amento&gomulados impde o exame
das hipoteses de licenga, aliSCitadaq pelo. Lonsulente quals%%am al ;}capacldade tempeoraria
(antigo auxilio-doenga) € a;hcem, matenmda“ﬂe %mbas contlngenmas amparadas nos termos
do art. 201 da CR/8S, pulo e egime Geral de ’Pruwdénf:la%S(gcdaIf(RGPS), regime publico de
Previdéncia Social gerido; l,elolf\uo ide L;Idtbl‘ obglgatorlc xcu_]o"f“m ¢ de fornecer cobertura e
disponibilizar beneficios 4o segplrauo af‘omcu 0 SOF alguma das circunstancias previstas na
legislagdo e que o 1mp0551b111iayp&amiu Iﬂbor, fem 1{9rar1ay%g#dﬁ finitivamente (neste ultimo caso,
a incapacidade € convertida, apds-¢6i it mmrao de».pencla' édica, em incapacidade permanente,
posto que irreversivel). Tanto na h1pot-..se de mcaggczdaﬁe temporaria quanto na de licenga-
maternidade, faltam, & Administracio, o juize de conveniéncia e de oportunidade para conceder
ou negar tais licencas.

NANY

AT [0 4 g zﬁ&%;ﬁ%ﬁ - MINAS ©

O afastameénto décorrénte do uoz,o de Ue‘mf'mo prev1 enCIano por mcapamdad emporaria
para o trabalbo por acidente cu por doenga por mais de quinze dias refere-se i nova
denominagio do auxilio-doenga previsto no art. 201, I, da CR/88 (com a redagio dada pela
Emenda Constitucional n.° 143/2019) e vzgulamentado pelos arts. 59 a 63 da Lei n.° 8.213/91,
estabelecido como um beneficio nie programaivel, devido ao segurado que ficar incapacitado
temporariamente para o sen trabalhko on para a sua atividade habitval por mais de quinze dias
consecutivos, de acordo com avaliagio de perito médico, depois de cumprido um determinado
periodo de caréncia, conforme o caso (art. 325, II, e art. 335 da Instrucio Normativa
PRES/INSS n.® 128, de 28/3/2022),

Castro e Lazzari definem a incapacidads temporéria como

“um beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por doenga ou acidente, ou
por prescri¢io médica (por exemplo, no caso de gravidez de risco) acima do periodo
previsto em lei come sendo de responsabilidade do empregador e, nos demais casos, a partir
o inicio da incapacidade temporaia” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI,
Jodo Batista, Mamuaf de Direito Previdencidrio, 23 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020).
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Assim, conforme asseverado pelo propric consulente, embora pertenga ao campo da
discricionariedade admrinistrativa, a decisio deve ser sopesada, pois exonerar um servidor
ocupante de cargo exclusivamenie comissionado em licenga temporaria para nomear outro
servidor, via de regra, além da prejudicial descontinuidade na prestagio do servigo, acarreta o

rompimento de vinculo we confisnga outrora firmado e impde a necessidade de capacitar e
treinar novo agente pablico.

A segunda hipétese em comento ¢ a licen¢a-maternidade, direito social que, junto com a
protegdo & maternidade e 4 inffincia, estd previsto constitucicnalmente no rol de direitos
fundamentais da CR/88 e em outros dispositivos correlatos, que traduzem a intengfio do
legislador no cuidado com a familia (arws. 6°, caput, 7°, XVIII, 203, 226, 227). Conforme bem
pontuado pelo consulente, é vedado exonerar servidora em licenca-maternidade.

O afastamento da parturiente de suas atividades laborais ja foi apreciado por este Tribunal nos
autos da Consulta n.° 1.141.587, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, respondida em
09/10/2024. Na ocasifio, av ponderar 2 obrigaioriedade do exercicio do direito 4 licenca-
maternidade e a poss; sibilidade de complementacio remuneratéria pelo empregador, o Tribunal
Pleno, por maioria, fixon o segninte pi e_}ul %ﬁmgaq& tese, com carater normativo:
e fiy "* ;
“1. A licenca- matemldadgfe“’diféito fundamenfa“be \§1sa a protegdo tanto da mulher quanto
da crianga. O Supremo’fribunal P‘ederal;—fb,i‘b ]gﬁl oy entendimento de que se trata de
direito 1rrenunc:13ve1 demodo que 6 8970 ‘da llceng& matemdade ¢ obrigatério.
2.0 pagdmentwaoésalar‘o—fn.ltermdar’e a vereadora qugﬁd&?egurada do Regime Geral de
Previdéncia Soc:aiw—‘*RGPmS‘ eve“*seﬁ felto dlretamcnte@gla Camara Municipal, com a
devida compensacao junto a0 In‘;mutoeNacmnai"ﬂofSegumeomaI INSS, nos termos da
lei e regulame nm & deve ter valnr 1gualféio subsudfﬁ saufgnd hela beneficiaria, ndo estando
sujeito ao tetowdo [NS S8, mas ¢ apenas aos‘ahrmtes preyglsto ofart] 37, XI, da Constituigio da
Republica.” ué‘ifi“ e T — SQ‘ /

maternidade: RS msfm

“Nesse dlapasaé 0§‘5u1>revnﬂ Tribmal F”deral, "‘S”BE;possu' entendimento j4 assentado na
Agdo Direta de Inconsii muuﬂ'ddd:“ﬂ AE)I 59g8f3];td‘€”Relator1a do Ministro Alexandre

de Moraes, acerca da uz“nunczahmdc:d da p_rotegao 3 maternidade e 3 crianga:
EMENTA: DIREITOS SOCIAIS~REFOEMA TRABALHISTA. PROTECAO
CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE, PROTECAO DO MERCADO DE
TRABALHG DA MULHER. DIREITO, A SEGURANGA NO EMPREGO, DIREITO
TRIBUMMWIDAE A §4U0E DA CRIANCA? GARANTIATCONTRA A EXPOSICA® DE
GESTANTES E LACTANTES A ATIVIDADES INSALUBRES. 1. O conjunto dos
Direitos sociais {oi consugrade constitucisnalmente como uma das espécies de
direitos fundameniais, earacterizando-se como verdadeiras liberdades pesitivas,
de observincia chrigatdria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria das condlig@es de vids sos hipossuficientes, visando A concretizaciio da
igunldade sacial, ¢ sdo consagrades como fundamentos do Estado Democritico,
pedo art. 1% IV, da Censtitui¢ds Federal. 2. A Constituicdo Federal proclama
importantes direitos em sen artigo 6°, entre eles a prote¢do 4 maternidade, que é a
ratio para indmercs cairss direitos sociais instrumentais, tais como a licenga-
gestante ¢ o diveito & seguvangs Ro emprege, a protecio do mercado de trabalho
da mulher, madisnisa m«*enirvoﬂ* especificos, nos termos da lei, ¢ redugio dos riscos
inerentes & *rabeilic, 7 r tacic de normas de satde, higiene e seguranga. 3. A protegfio
contra & exposigiv da gestanie = lactante a atividades insalubres caracteriza-se como
onoriante diveito soe m] irstrumental protetivo tanto da muther quanto da crianga,
iraizndo-se de normas de szlveguarda dos direitos sociais da mulher e de efetivagio de
integral protegZe zo woeém-nascido, possibilitando seu pleno desenvolvimento, de
meneira harm&nica, segura e sera riscos decorrentes da exposiciio a ambiente insalubre
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(CF, art. 227). 4. A proteciio 2 maternidade e a integral proteciio 4 crianca sio
direitos irrenuncidveis e nfic podem ser afastados pelo desconhecimento,
impossibilidade ou a propria negligéncia da gestante ou lactante em apresentar um
atestado médico, sob pena de prejudici-la e prejudicar o recém-nascido. 5. Agéo
Direia julgada procedenie.
Nesse mesmo julgado assim se manifestou o Ministro Edson Fachin:

O direito de fazer suas escolhas, que remonta ao elogidvel paradigma da
autodeterminacéio da muther, enquanto sujeito de direito responsavel pelo seu proprio
destine, deve ser, no contexice da protegiio 2 mulher gestante e lactante, contextualizado,
pois além da preteqdo legitima 4 dignidade da muiher em si, sua saide, fisica e mental,
além da fungdo social por ela exercida na familia e na sociedade, hd o direito
autinemo, dua prefecia infegral e do melhor interesse da crianca; que se apresenta
eormo direito hindis idisal, mas também coletive; como dever fundamental da mulher
de cuidar e nutrir, nfo apenas a si mesma, mas também ao nascituro e ao recém-
nascido.”

Sobre o tema em analise e sua correlagio com o principio da continuidade do servigo piiblico,
e pertinente transcrever fragmento do relatério confeccionado pela unidade técnica, gue
menciona o Acdrddo n.” 3947/20, oro; ferida pelﬁ%T‘nbunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE-PR), .quf wn‘i“mdev per: Migz}smbrhdade de substituir servidora
comissionada em licenca: m'r"'nma'ie. confar-‘aﬂ‘ bal‘m.{%_, By,

B

“0 Tribunal d@fhﬁ)mkls do Estauo doii*ardna ‘30 apre?‘:nar sitvacdo similar 3 que fora
suscitada na pres}:me consult-f" entfndggg sermposswelga nomeagdo de substituto de
servidora corm szmada B | ﬁccnr‘?x-matemidad%gfﬁ , md!cpendentementc do regime
prev;riencnrlo a que e"staja vmr'u]adowpelo pé%odﬂestendldo previsto na legislacdo
municipal, mesquu 0 rr\unmpm arque com’ o‘gpus{d wx;odo adicional nfio suportado
pelo InstitnroMNacional do St.guro Social (INSS)’ ‘%5”’?‘*

Y/
O Acérdio 1o 3’}4'7/ j ]C’dE\O neld’ “’!S‘rzbuml jP]gﬁo ‘adowFECE PR, e de relatoria do

3L
Conselheiro chan do- Au {sto Mello«Gmm.ﬂ:aE?,g ressal gganao ser razoavel prejudicar as
atividades rotineiras da«aamlmstracaa !pubhca n;ummﬁ”lwpelo afastamento temporario do
servidor comissionado, - * v o &M&’ﬂ*’mﬁ?ﬁﬁ;‘&?

(3

despmpenhar de fonna Cﬁnffrmfheﬁmntenuuta‘“a«" fung:oes ou atividades materiais, que,
dada a sua naturezs e relevandid, foram wecolhidas e qualificadas pelo legislador como
essenciais 4 satisfagiio das necessidades de determinada coletividade.

E’%é%éya arh’Celsd Antfnit Bahddire-dé M 110‘"‘[2!1%)1‘111Cip10 serxa‘ umztsubpnnmplo%*ou fée : quiser,
principio derivado, que decorre da obrigatoriedade do desempenho de atividade
administrativa”, que procede do principio fundamental da “indisponibilidade, para a
Administra¢do, dos inieresses publicos”.

Com efeito, é inegdval que o administrador piblico, no exercicio de suas competéncias
institucionais, tcm o dever de adotar, ein todas as circunstincias, medidas com vistas a
satisiaciio do mteresse plblico, dentre elas a de se garantir um servigo piblico ininterrupto
¢ adequado, nos terinos do art. 175 da Constituigdo,”

A partir destas ponderages, considerandv as normas aplicaveis e com o objetivo de assegurar
a continuidade da prestagdo do servigo piblico, respondo positivamente & primeira indagagio,
no sentido de que € possivel a :3(;11:&*3?50 de pessoa sem vinculo com a Administragdo Piblica
em cargo de provimento cin comissdo para substifuir ocupante de cargo comissionado
licenciado por incapacidade tempordria ou por licenga-maternidade custeadas pelo regime geral
de previdéncia social, desde que {ais hipdteses ¢ critérios de substituicio estejam previstas em
norma local do ente federade e sejam cbservados os demais requisitos previstos na Constituigio
da Republica de 1988 ¢ na legislacio de regéncia.
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Ressalta-se que a substituicio de servidor exclusivamente comissionado como medida para
assegurar a continuidade da prestaciio do servigo com vistas a satisfazer interesse piblico

também impde a observincia da legislaciio previdencidria, a fim de que ndo acarrete Snus
indevidos ao erdrio municipal.

Na segunda indagagiio — complementar 4 primeira — o consulente indaga se ha 6bice a ter duas
pessoas designadas para o mesmo cargo, amnda que uma seja fitular afastada e a outra em
substituiciio, e se haveria alguma ressalva a ser feita na portaria de nomeagio do servidor em
substitui¢do.

Conforme doutrina autorizada,

“Cargo publico & 0 Iugar dentro da organizagdo funcional da Administragfio Direta e de
suas anfarquizs € funda¢des publicas gue, ocupado por servidor publico, tem fungoes
especificas e remuneracio fixadas em lei ou diploma a ela equivalente. O art. 3° da Lein.°
8.112/1990 (Estatuto dos Servidores da Unido define o cargo plblico como sendo o
conjunto de atribuicies 2 responsabilidades previstas na estrutura orgamzaczonal que
devem ser comelidas a um servider. O conceito da lei ndo € perfelto cargo ndo ¢ um
conjunto de atribuicdes; cargo ¢ uma célula, ym lugar dentro da organizacéo, além do mais,
as atribuigdes sdo, isto sim; Lomeadas B0" utularxdo cargo.” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual db*D;“rZ"tm Aq’mm’sz‘r two‘ v d:}%%o Paulo: Atlas, 2018. p. 655)
Do conceito acima, dcpreendms:s quendo & msswel? ocupag:ao snmultanea de duas pessoas no
mesmo cargo para o exercicic’ das fincdes que ]he sdo afrlbmdasﬁdevendo necessariamente,
uma delas estar cm mathdduc‘ por hcenra icmporanawou*afas;tamento legal enquanto o
substituto assume as a?rlbm’coes‘xdo cargo “?do °'t1tular’;513%1(g penodo correspondente ao do
afastamento. Para tanto, s iz necedsario que‘g;gto leglwg&g%t‘g‘ ativoide nomeagéo do substituto

seja motivado ¢ contenlia ag mfmmau.,nec mrmma ;aaPi garantam'rafsug validade.

;;th ?
Desse modo, tio logo cesse -0 afaszamento o sc:\vldof%retorne% s‘%;as atividades, devera ser

B
prov1den01ada a exorera$ic do substitifo, uma v\,zv qﬁ% nao;mmswsubsmte 0 motivo que deu
ensejo 4 nomeagio. g bids et g

: - W-M::,“w ,.agw
No mesmo sentido dos apmm1nentos tecmcos,*recor%eg% g;§cwque o ato administrativo da
substitui¢do seja norteado pelos principios-que: “régent; aA‘drmmstrag:ao Publica, conto também
sejam cumpridas as normas ¢ procedimentos aplicaveisi Néste sentido, extraio da manifestagio

técnica:

ﬁ%%%% ;1r1prescmdwelgwf@gmimr que o~ato admml%tratwo gpratlcadgj g tgts zcgcunstanmas
reclana datitela e pradéncia por parie 'dd “administrador publlco que *Heve ‘observar
rigorosamente as regras e procedimentos, previstos em lei, para evitar situagdes de
irregularidades nz  designacfio de cargos comissionados, garantindo a adequada
organizagio adminisirativa e a uiilizagio escorreita e transparente dos recursos pablicos.”

Logo, respondo negativamenie 4 segunda indagacio, no sentido de que ndo ha dbice a
substituicio de titular de cargo de provimento em comissdo em razdo de seu afastamento
transitorio previsto em lei, conianto que o ato de nomeagiio do substituto para o exercicio das
atribui¢des do cargo observe os comandos censtitucionais, as demais normas aplicaveis e
contenha o termo final da substituigio, o qual deve corresponder precisamente & data de retorno
do titular.

Isso posto, a consulia deve ser respondida nos seguintes termos:

a) E possivel a nomeagio de pessoa sermn vinculo com a Administragdo Pablica em cargo
de provimento ein comiss@o para substituir ocupante de cargo comissionado
licenciado por incapacidade tempordria ou por licenga-maternidade custeadas pelo
regime geral de previdéncia social, desde que tais hipoteses de substitui¢io estejam
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previstas em norma local do ente federado e sejam observados os demais requisitos
previstos na Constituicdo da Repiiblica de 1988 e na legtslacfo de regéncia.

b) Nio ha dbice & substituigdo de tiiular de cargo de provimento em comissio em razdo
de sev afastarpents ransitério previsto em lei, contanto que o ato de nomeagdo do
substituto para o exercicic das atribuicdes do cargo observe os comandos
constitucionais, as demais normas aplicdveis e contenha os prazos inicial e {inal da
substituigfio, 0s quais devem corresponder precisamente ao inicio e ao fim da licenga
do titulas.

HI - CONCLUSAD

Nos termos ¢ limites da fundamentagio, conhego da consulta, formulada a modo e por autoridade
competente,

No mérito, respondo aos questionamentos do consulente nos seguintes termos:

a) E possivel a nomeagio de pessoa sem vinculo com a Administragfio Pablica em cargo de
provimento em connsqao~para sub%tﬁur%pan& de cargo comissionado licenciado por
incapacidade temporaria, ou” por hcenga—matemlﬁade custeadas pelo regime geral de
previdéncia social, desd erqié tais hupotéses de: ,substiturqao estejam previstas em norma
local do ente fedurdun ‘e dealn obsm vaddsios dentais’ fequl%ltos previstos na Constitui¢do

da Repiiblica de 1988‘e naleglslagao de re&enma. %"‘;@,};j
b) Nio hd dbice assuuatﬁmgaoauc r.h.llld] deﬁca Ms,o Qc}ue»prowibmiantﬁ em comisséio em razdo de

seu afastamentq tringitdrio prcwxstn E‘n‘ﬁlﬂ'l coptanto o'que %to ‘de nomeago do substituto
para o exercicio da%*atmbuzg:ops do cargo observe 0siC omandost constitucionais, as demais
normas aplicaveis,er conténha o8, prazos in wlal%e E: nal;d%l’gubstltulqao 0s quais devem
corresponder praeigar .f*ntf, a0 m;uo g Ho- f’ %ﬂi ﬂlceng:a da: tlfular

o e 7
Pty
Cumpridas as 01sp031c,'oes dc.art. ,162wda Rcso]agao&? 24%23$e§c0nclu1das as demais diligéncias
aplicdveis, arquiveni-se 0s autod.« ; £ ST 2 ng&g‘g@
. . A

TEy ' Al S

1 = ﬁhﬁzﬁw’; '&*W
CONSELHEIRO EM EXERCI 0 E_DJI‘JIAQ’MUN»L LIR@

\.,,Q -7 "‘"’»—u.

De acordo.
g&i%&sﬁé% 5 BRI SR & i "f%?f%f
CONSELHEIRO GILBERTD DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com ¢ Relator, Pregidente,

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELL

Com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MGURAO:

Com o Relator,
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Voto de acordo com o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA CONSULTA.

(PRESENTE A SESSAO ¢ FROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE

MELLO.)
Kk kK
ms/rp
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