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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ E JUSTICA AQO PROJETO D;E'l:@}f-
N© 664/2025

O Projeto de Lei n” 064/2025. que "DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE PICHACAO
DE IMOVEIS PUBLICOS E PRIVADOS NO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO
LAFAIETE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" de autoria do Vercador Roger Dicgo
Evangelista, vem a esta Comissiio para emissdio de parecer sobre sua juridicidade. legalidade ¢
constitucionalidade. em conformidade com o art. 89, inciso L. alineas “a” ¢ “b”, do Regimento

Interno.

RELATGRIO

Trata-se de Projeto de Lei gue visa instituir a proibigdo de pichagdo de iméveis pablicos
¢ privados no Municipio de Conselheiro Lafaiete, com o objetivo de preservar o patriménio
urbano. histérico e cultural da cidade, bem como promover o bem-estar da populagio ¢ a

valorizagdo dos espagos piblicos.

Parecer da Procuradoria do Legislativo as £. 03-11, concluindo pela inviabilidade juridica
do presente Projeto de Lei. que niio retine condiges para validamente prosperar.

Em ato subsequente, fora submetido a esta Comissio de Legislagio e Justica para emissio
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de parecer técnico quanto 4 sua regularidade juridica. compatibilidade legislativa e &dequagat‘ké,
]

normativa. o gue passa a realizar nos seguintes termos:

FUNDAMENTACAO

421 CT-GE08

A proposta legislativa, sob andlise estritamente técnica. ndo apresenta vicio formal o

e/t

material que inviabilize sua tramitagdo, sob a 6tica da legalidade.

A Procuradoria Legislativa manifestou-se pela inviabilidade juridica da proposigao. sob
o argumento de que para cenferir maior efetividade no seu cumprimento e fiscalizagio,
proposituras do género ndo devem vir de forma autdnoma, mas inseridas na legislagio de
posturas existente ou equivalente. Todavia, esse parecer téenico requer ponderagdes adicionais,

com fundamento na hermenéutica juridica, sistematica e jurisprudencial.

Os municipios possuem competéneia para legislar sobre assuntos de interesse local e para
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A proibigdo de pichag@o, com a
respectiva cominagiio de multa administrativa, enquadra-se no interesse local, uma vez que
afeta dirctamente o patriménia publico ¢ privado da cidade, a estética urbana, a scguranga ¢ a
qualidade de vida da populagao.
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Ainda que a pichacio seja tipificada como crime pelo arl. 65, da lei n® 9.602/98 (Lei de
Crimes Ambientais) ¢, em certos contextos, pelo arl. 163, do Cadigo Penal (dano qualificado),
a competéneia para legislar sobre o tema em dmbito municipal, com a imposi¢ao de sangdes
administrativas, encontra amparo na autonomia dos municipios {art. 30, 1 e 1 da Constituigio
Federal).

A iniciativa para apresentar projetos de lei sobre a proibigiio de pichagdo e a imposig¢do
de multas por infrago administrativa ndo se enquadra nas hipdteses de iniciativa privativa do
Poder Executivo. Matérias que dispdem sobre o funcionamento da admissdo, criagdo de cargos,
ou regime juridico de servidores s3o, em regra, de iniciativa do Prefeito. No entanto, a pichagdo,
por ser um problema social ¢ de ordem publica que demanda regulagdo para proteger o
patrimdnio e o meio ambiente urbano, ndo se confunde com organizagdo administrativa, sendo,
portanto, de iniciativa concorrente, inclusive do Poder Legislativo municipal.

A atuacdo do legislador municipal. ao tipificar a pichago como infragio administrativa
e impor multa. é complementar & legislacdo penal, que pune o ato criminoso. As esferas
administrativa e penal sdo independentes e coexistem, permitindo que uma mesma conduta gere
responsabilidades em ambas as esferas. A multa administrativa tem cariter preventivo e
repressivo, visando desestimular a conduta e promover a reparagdo do dano, sem prejuizo da
persecucio penal.

Embora o Codigo de Posturas Municipal seja o diploma legal tradicionalmente utilizado
para regular o comportamento dos cidaddos e as normas de convivio na cidade, ndo ha
impedimento juridico para que a proibigdo de pichagio e a imposicio de multa sejam
estabelecidas em lei especifica.

A escolha de uma lei especifica para tratar de pichacfio pode, inclusive, trazer maior
visibilidade e efetividade & norma. demonstrando a prioridade do municipio em combater esse
problema. Além disso. uma lei especifica permite a dedicagdo de um arcabougo juridico mais
detalhado para o tema, abordando:

e Definiglio precisa de pichagdo para {ins administrativos;

e Graduagiio das muitas conforme a gravidade da infra¢io (tamanho, local,

retheidéneial;

e Previsio de medidas reparadoras (ex: limpeza do imdvel pichado pelo infrator);

¢ Destinagdo dos recursos provenientes das multas {ex: para fundo de recuperagdo do

patrimonio publico):

¢ Mecanismos de fiscalizagio ¢ aplicagiio de sangio:

¢ Procedimento administrativo para apuracgdo da infracfo e defesa do autuado.
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A claboracio de uma let especifica demonstra um tratamento mais robusto e direcionado
para a pichagdo, que, embora seja umn “postura” indescjavel, possui contornos ¢ impactos que
justificam uma regulamentacdo autdnoma. diferenciada de outras infragdes administrativas de
menos complexidade ou impacto social

Devemos também nos ater ao poder de policia. que ¢ uma prerrogativa do Estado que the
confere a capacidade de limitar ou restringir direitos individuais em prol do interesse publico,
especialmente na preservagdo da ordem, da sadde. da seguranca, do meio ambiente ¢ do bem-
estar social. Essa competéncia estd prevista na Constituigdo lederal de 1988, em seu art. 30,
inciso I, que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
incluindo a protecido do patriménio puablico ¢ privado.

No dmbito do poder de policia municipal. destaca-se a possibilidade de estabelecer
normas ¢ medidas para coibir priticas que prejudiquem a coletividade, como € o caso da
pichagio. A pichacdo. por sua vez, constitui uma forma de vandalismo que compromete a
estética urbana, a seguranca e a preservagdo do patrimonio publico e privado, além de gerar
custos elevados para sua remocido e manutengdo.

Nio ha. portanto. que se questionar a constitucionalidade do poder de policia municipal
para regular atividades que afetem o interesse coletivo, como a protegiio do patrimdnio cultural
e urbano. Nesse sentido, a atuagdo do municipio visa garantir a ordem publica, a seguranga e a
preservacdo do meio ambiente urbano. podendo, inclusive. estabelecer penalidades
administrativas, como multas e a obrigagdo de remog¢io de pichactes. além de medidas
educativas e de fiscalizacio.

Portanto, a proposigdo ndo apresenta nenhum vicio de ordem formal ou material estando
apio para voiagio.

Assim, nos limites do juizo de admissibilidade que toca a esta comissio emitir, o Projeto
de et em analise se mostra compativel com o ordenamento juridico vigente.

Nio obstante. o Projeto de {.ei em analise deve receber emendas de adequagfo para uma
melhor harmonia com a legislagdo de posturas, vigente no municipio.

No mérito, devera se promungciar o Plenario,

CONCLUSAG

Céamara Municipal de Conselheiro.
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Pelo exposto, nos termos da alinea "a" do inciso [ do § 29 do artigo 117 do Regimento
Interno desta Casa, esta Comissio conclui pela constitucionalidade ¢ legalidade da proposta em

analise, devendo ser apreciado., discutido ¢ votado em Plenario.

SALA DAS COMISSOES. 16 DE JUNHO DE 2025,
!

VEREADORA SIMONE DO CARMO SILVA

VEREADORA MAR A CONCEICAO APARECIDA TOLEDO SOARES DE
ALMEIDA

VERI?.-*XDOMMO EZEN Dé FONSECA
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PROPOSTA DE ALTERACAQ

PROPOSTA DE ALTERACAQO N° Oﬂ.
O art. 3° do Projeto de Lei n® 064/2025 passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 3° - O ato de pichag¢do constitui infra¢do administrativa passivel de multa,
independentemente das san¢des penais cabiveis e da obrigagio de indenizar os danos
de ordem material e moral porventura ocasionados.”

PROPOSTA DE ALTERACAO N _ 0 2
O art. 4° do Projeto de Lei n® 064/2025 passa a viger com a seguinte redagdo:

“Art. 4° - Aquele que infringir o disposto nesta lei serd aplicado multa correspondente
a:

I -3 (trés) UFM se a darea afetada for de até 0,5m’ (meio metro quadrado);

Il - 5 (cinco) UFM se a area afetada for de 0,5m’ (meio metro quadrado) até 2m’*

(dois metros quadrados);
11l - 7 (sete) UFM se a drea afetada for superior a 2m? (dois metros quadrados).
§1°— Se o ato foi realizado em monumento ou bem tombado, a multa serd aplicada

em dobro.
§2°- Se o autor for reincidente, a multa serd acrescida de 30% (trinta por cento) do

valor aplicado na altima infra¢io.”

PROPOSTA DE ALTERACAO N° 05

Suprima-se o artigo 6°, do Projeto de Lei n® 064/2025, renumerando-se os seguintes.

SALA DAS COMISSOES. 16 DE JUNHO DE 2025.
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VEREADORA SIMONE DO CARMO SILVA
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VEREADORA MARIA l);‘ft()NClile\O APARECIDA TOLEDO SOARES DE
ALMEIDA

VEREADOR ARLINDO REZENDE FONSECA
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Comunicado n® 126/2025

Comunicamos aos membros da Comissdo de Servigos Piiblicos,

Administragdo Municipal, Politica Urbana e Rural, Vereadores Oswaldo Alves
Barbosa, Jodo Paulo Fernandes Resende e Washington Fernando Bandeira, que os

Projetos abaixo relacionados jd se encontram a disposi¢do da Comissdo para parecer,
e que o prazo regimental para o mesmo é de 10 (dez) dias, conforme dispée o § 42 do
art. 106 ¢/c art. 342 do Regimento Interno.

Comunicamos também que os Projetos  relacionados ja foram

previamente analisados pela Procuradona do Legklsiatwo e pela Comissdo de

Legislagdo e Justica.
N2 Assunto : Autor
PROJETO DELEI | Dispde sobre a proibigio de pichagio de Vereador Roger Diégo
064/2025 imoveis pablicos e privados no Municipio de Evangelista
Conselheiro Lafaiete e da outras providéncias.
PROJETO DE LEI | Estabelece que o ]l_dl_micipio de Conselheiro | Vereador Erivelton Martins
065/2025 Lafaiete institui e inclui no Calendario Oficial Jayme da Silva
do Municipio de Conselheiro Lafaiete o Dia do Eer 1
Gari e Profissionais da Limpeza Urbana e da
: outras providéncias.
PROJETO DELEI | Dispée sobre o "Dia do Grafite" no Mumc:plo Vereadora Regina da Silva
066/2025 | de Conselheiro Lafalete. o : ;o Losta
PROJETO DE LEI | Dispde sobre a inclusdao do "Abril Poético” no Vereadora Regina da Silva
067/2025 Calendario Oficial de eventos do Mumcipm de Costa
Conselheiro Lafaiete. 7
PROJETO DE LEI | Altera a Lei Municipal n° 5501, de 02 de maio | Vereadoras Regina da Silva
068/2025 de 2013 que “Dispoe sobre a a¢io do | Costae Simone do Carmo Silva
' Municfpio no - combate ‘as  praticas
discriminatérias por orientacao sexual e da
outras providéncias.
PROJETO DE LEI Institui no Calenddrio Oficial de datas e | Vereadoras Simone do Carmo
069/2025 eventos do Municipio de Conselheiro Lafaiete | Silva e Regina da Silva Costa
a “Semana Municipal dos Direitos Humanos”
e da outras providéncias. e ,
PROJETO DE LEI Estabelece que o Municipio de Conselheiro | Vereador Erivelton Martins
071/2025 Lafaiete Institui e Inclui no Calendario Oficial Jayme da Silva
do Municipio a “Semana do Trabalhador” e da
outras providéncias. :
s Teles
Gacinde O e L Logaistivo
OAB/MG 8 681
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