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Conselheiro Lafaiete, 08 de julho de 20235,
MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 038/2025

Exmo. Sr.
Presidente da CAmara Municipal

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, , Leandro Tadeu Murta dos Reis Chagas, no uso
de suas atribuicdes contidas na Lei Orgénica Municipal, artigo 64, §1° da Lei Orgénica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete e do artigo 314 do Regimento Interno da Egrégia Camara
Municipal, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 038/2025 que “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA SUBSTITUICAO DE SINAIS SONOROS POR
SINAIS MUSICAIS NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E PARTICULARES,
VISANDO EVITAR INCOMODOS AOS ALUNOS COM TRANSTORNO DO

ESPECTRO AUTISTA (TEA)."

Da anilise do Projeto de Lei n° 038/2025, concluiu-se que existe impedimento legal para
a sua aprovagdio por existéncia de vicio, configurando a inconstitucionalidade da lei. Embora
reconheca a louvdvel intengdo do Legislador ac apresentar referida propositura, as
determinagfes constantes no referido Projeto de Lei interferem de maneira direta no bojo da
gestdo administrativa, interferindo, sobremaneira, nas atribuigSes exclusivas do Poder
Executivo. Motivo pelo qual, deixo de sancionar o Projeto de Lei em tela pelas razdes a seguir

expostas.
RAZQOES DE VETO

O Projeto de Lei n° 038/2025“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
SUBSTITUICAO DE SINAIS SONOROS POR SINAIS MUSICAIS NAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E PARTICULARES, VISANDO EVITAR INCOMODOS AOS
ALUNOS COM TRANSTORNC DO ESPECTRO AUTISTA (TEA),” embora movido por
nobre inten¢fio de garantir maior inclusdio e bem-estar aos alunos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), adentra em esfera de competéncia reservada ao Poder Executivo. A proposigio
trata de normas que impactam diretamente a gestdo administrativa das unidades escolares,
exigindo agdes concretas por parte da Administragdo, como a aquisigdo de equipamentos,
alteracdio de rotinas escolares e capacitagfo de pessoal.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem da
organizagio e funcionamento da administragiio ptiblica e de politicas puablicas cuja
implementagdo dependa de planejamento orgamentdrio, técnico e logistico. O presente projeto,
portanto, padece de vicio de iniciativa, conforme preconiza o artigo 90 da lei orgénica do
Municipio.

Analisando o Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, aqui discutido, pode-se perceber
que hd a determinagfo de condutas a serem cumpridas pelo Poder Executivo, observando ainda
a determinag¢iic dos objetivos e das atividades. Nio ha duvidas acerca das boas intengdes do
Legislador, porém, este, acabou por invadir a esfera da gestdo administrativa, padecendo de
vicio de inconstitucionalidade.
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E fungfio primitiva do Poder Executivo administrar, o que se revela em atos de |
planejamento, organizagdo, diregfio e execugdio de atividades inerentes ao Poder Piblico. Na ! |
hipétese do Projeto de Lei aqui combatido, 6 Legislador Municipal, pretende criar obrigacdes
de cunho administrativo para érgéos que integram a Administragdo Piblica.
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A obrigatoriedade imposta também as escolas da rede privada extrapola a competéncia | |
! legislativa municipal. A legislagio municipal nfio pode impor obrigagdes administrativas ']
diretas a instituigdes privadas de ensino sem respaldo em norma federal ou estadual,
especialmente quando nfio ha previsdo clara na Constituigiio Federal ou na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagfo Nacional (Lei n° 9.394/96).

[ A norma em aprego constitui atividade puramente administrativa e de gestfio, inerente

ao Poder Executivo. Sendo incompativel com o ordenamento constitucional e com o Principio
da Separacio dos Poderes qualquer ato Legislativo que tenha o escopo de disciplinar matéria
de iniciativa exclusiva do Executivo.

¢ Quanto a invasfio de competéncia: | i

1 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10535/00,
-; DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUICOES. ALTERAGAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS- MEMBROS, VETO. REJEICAO E
PROMULGAGAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da denominagio e das
atribuictes da entidade. Iniciativa de lei pela Assembléia Legistativa. Impossibilidade.
; Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo {
’ sobre matérias pertinentes 3 Administragfio Publica (CF/88, artigo 61, § 1°, II, 'e"). Observéncia -
pelos estados-membros s disposigGes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria.  Vicio
de iniciativa. 2. Alteragfio da denominagfo e das atribuigdes do 6rgéo da Administragfio Puiblica.
Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeigfio ' |
ea promulgagdo da lei, Subsisténcia do atentado 4 competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insandvel, que nfo se convalida.
Acdo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de
2000, do Estadé de Sdoc Pavio” (ADI 2.417, Rel. Min, Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
5.12.2003 — grifos nossos).

De forma clara, no texto legal atacado, ha a invasfo quanto a titularidade de atos de
gestdo governamentais.

I Pode-se citar o caso parecido que aconteceu no préprio Municipio, conforme Agdio |
Direta Inconstitucionalidade N° 1.0000.23.153928-9/000:

{ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNIC{PIO DE CONSELHEIRO
boh LAFAIETE - LEI 6.215/2023, QUE "ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N°. 4,519, DE 26
' DE MAIO DE 2003, QUE ESTABELECE DETALHAMENTO DE INFORMACOES NAS
PLACAS RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS NAS AREAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE" - LEI 4.519/2003, QUE "ESTABELECE
DETALHAMENTO DE INFORMACOES NAS PLACAS RELATIVAS A OBRAS
PUBLICAS NAS AREAS DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO |
LAFAIETE" - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE
INICIATIVA - ARTIGO 90, INCISO XIV, E 165, PARAGRAFO 1°, AMBOS DA
. CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - PROCEDENCIA DA AGAQ. Data da
; Publicag#io: 31/07/2024, Relator: Des.(a) Moreira Diniz
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Deve-se, ainda, mencionar o Parecer emitido pela Procuradoria do Legislativo que
demonstra de forma inequivoca a violagao 4 norma constitucional, ao discorrer sobre o
Projeto de Lei em tela:

“Note-se qué a medida que se pretende implementar pelo Projeto de Lei ora em analise néo
estabelece sangdo a ser aplicada em caso de descumprimento da determinagfo, o que inviabiliza
o cumprimento da ordem de policia. Além disso, no que tange aos estabelecimentos de ensino
piiblico municipal, a medida viola o principio constitucional da separagfio dos poderes e, no caso
de rede de ensino de outras esferas localizadas no Municipio, ha violag#io do pacto federativo.”

Ainda, no mesmo entendimento, segue o trecho do parecer da comiss#o de legislagfio e
justica:

“Importante frisar que o presente projeto encontra dbices intransponiveis, pois e inconstitucional
por vicic formal de iniciativa, pois invade campos em que compete privativamente ao Chefe do
Executivo iniciar o processo legislativo; por usurpar a competéncia material do Poder Executivo,
disposta na Constitui¢fio, além de configurar viclaglio ao principio da separacfio dos poderes,
insculpido no artigo 2° da Constitulg8io Federal. Desta feita, o projeto apresentado padece de
vicios que obstam a regular tramita¢do do projeto.”

Dessa feita, o Projeto de Lei em tela versa sobre atividade, nitidamente, administrativa,
uma vez que € competéncia do Poder Executivo, e nfio do legislador, deliberar sobre as Politicas
Publicas. Trata-se, pois, de vicio formal de iniciativa legislativa, e de vicio material ligado a
ingeréncia do legislador em assunto inserido na competéncia material privativa do Chefe do
Executivo.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento no sentido de
que “a auséneia de prévia instrugio da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentério, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal” (ADI 6074, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 05-
03-2021 PUBLIC 08-03-2021).

O Projeto de Lei em questio, viola o necessdrio equilibrio e harmonia que devem existir
entre os Poderes Legislativo e Executivo; inova na sistemdtica de controle do Legislativo sobre
os atos do Executivo, ndo previstos na nossa ordem constitucional; e desrespeita, por
conseguinte, o sistema de “pesos e contrapesos”.

Ha, no caso, ofensa & chamada reserva da Administragio, que nada mais é que um
conjunto de formas de protegdo estruturado no texto constitucional, de maneira explicita e
implicita, em beneficio do Poder Executivo e da Administragdo Piiblica como um todo, para
que possam realizar suas fungdes administrativas e prerrogativas correlatas, para um bom
cumprimento das fun¢des institucionais.

Restou, portanto, claramente comprovada a existéncia de vicios formal e material,
configurando a inconstitucionalidade da lei.

Esperamos assim, manutengéo do veto.
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Ao ensejo, reiteramos reconhecimento de elevada estima e distinta consideragiio a toda
Edilidade. '
Respeitosamente, 1
~ Assinado de forma digital por ‘
ANDREIA CHAGAS anprea cracas dE ANDRADE Pl

DE ANDRADE \.E.’j?g; 2025.07.16 16:59:16

Dr*. Andréia Chagas de Andrade
Procuradara Geral

Dacuimento assinado digitalmente
Wh? LEANDRO TADEU MURTA DOS REIS CHAGAS
g b Data: 16/07/2025 17:17:£4-0300
Verifique em httpsifjvalidar.itigov.be

Leanaro raaeu purma aos Keis Lnagas
Prefeito Municipal ;
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Conselheiro Lafaiete, 15 de julho de 2025.

Oficio n°: 093/2025/PMCL/PROC
Referéncia: Encaminha Veto ao Projeto de Lel

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores.

A Procuradoria Municipal, vem, com o devido respeito, encaminhar a Mesa Legislativa Mensagem
de Veto total dos seguintes projetos de Lei:

“INSTITUI CAMPANHA MUNICIPAL DE ORIENTACAO AOS CIDADAOS CONTRA
FRAUDES E GOLPES NO AMBITO DAS TRANSACOES ELETRONICAS, NA
INTERNET E OUTROS MEIOS DE COMUNICACAO, A SER PROMOVIDA PELO
MUNICIiPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA SUBSTITUICAO DE SINAIS SONOROS
POR SINAIS MUSICAIS NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E PARTICULARES,

VISANDO EVITAR INCOMODOS AOS ALUNOS COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA (TEA)."

Ao ensejo reitera-se reconhecimento de elevada estima e distinta considerag@o.

Atencilosamente,
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NayaraBarbosa da Silva

Procuradora Juridica
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