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Conselheiro Lafaiete, 18 de julho de 2025,
MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 028/2625

Exmo. Sr.
Presidente da Cimara Municipal

O Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, Leandro Tadeu Murta dos Reis Chagas, no uso
de suas atribui¢des contidas na Lei Orgénica Municipal, artigo 64, §1° da Lei Orgénica do
Municipio de Conselheiro Lafaiete e do artigo 314 do Regimento Interno da Egrégia Camara
Municipal, decide VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 028/2025, que “INSTITUI
A LEI SERVIR COM RESPEITO: VALORIZACAO E IGUALDADE PARA AS
SERVIDORAS PUBLICAS NO AMBITO DO MUNICIPIO PE CONSELHEIRO
LAFAIETE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Apés andlise do Projeto de Lei n® 028/2025, constata-se a existéncia de impedimentos legais &
sua aprovacdo, notadamente por vicio de iniciativa, bem como por inconstitucionalidade formal
e material. Ainda que se reconhega o relevante propdsito do Poder Legislativo ao apresentar a
proposta — voltada & promogao da valorizagfio e igualdade das servidoras publicas municipais
— verifica-se que o projeto adentra indevidamente na esfera de competéncia privativa do Poder
Executivo, ao dispor sobre a estrutura administrativa, instituir politicas piiblicas e impor
obrigagbes 4 Administragfio Municipal.

Diante dessas razdes de ordem juridica e constitucional, deixo de sancionar o referido Projeto
de Lei, pelos fundamentos que passo a expor:

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei n° 028/2025, que institui a “INSTITUI A LEI SERVIR COM
RESPEITO: VALORIZACAO E IGUALDADE PARA AS SERVIDORAS PUBLICAS NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”, apesar de bem intencionado, a presente lei adentra em campo reservado a
atuagdo do Poder Executivo, ao estabelecer obrigages diretas & Administragfo Piiblica, como
a criagdo de canais de atendimento, a realizagdo de treinamentos e parcerias, bem como a
coordenagéio de acdes intersecretariais.

Ressalte-se, desde logo, a relevancia da temética abordada no Projeto de Lei, que tem
por escopo a valorizagdo e a promogdo da igualdade das servidoras piiblicas municipais, com
atengdo especial a situagdes de assédio e outras formas de violagio de direitos. A proposta
apresenta um olhar sensivel e necessario sobre a violéncia de género no ambiente institucional,
reconhecendo tratar-se de um problema social de grande magnitude, reforgando a pauta da
protecgdo dos direitos das mulheres no servico piblico.

Contudo, trata-se de iniciativa parlamentar que interfere na organizagiio e
funcionamento da Administragiio Publica Municipal, criando obrigagdes administrativas e
operacionais que envolvem planejamento, estrutura, orgamento- € pessoal, matérias que,
conforme o artigo 90 da Lei Orgénica do Municipio, sio de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.
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Nio se olvide que as medidas propostas estdo alinhadas com praticas modernas de
combate & violéncia institucional e de promogiio da equidade de género. No entanto, a
implementag@io pratica depende de estrutura técnica, equipe capacitada e, notadamente,
disponibilidade orgamentéria, o que nfio esta previsto no projeto.

Além do vicio formal de iniciativa, ha também vicio material: o projeto determina, de
forma especifica, condutas que devem ser adotadas por secretarias municipais ¢ orgéos
plblicos, invadindo competéncias inerentes ao planejamento e execugfo das politicas piblicas,
fungio precipua do Executivo.

E importante destacar que a jurisprudéncia j4 se consolidou nesse sentido. O Supremo
Tribunal Federal entende que 2 criagdo de obrigagbes 4 Administragfio por iniciativa
parlamentar fere o principio da separagdio dos poderes, conforme o artigo 2° da Constitui¢iio
Federal. Nesse sentido:

“*A auséncia de prévia instrugfio da proposta legislativa com a estimativa do impacto O
financeiro e orgamentirio, nos termos do art. 113 do ADCT, implica
inconstitucionalidade formal” (ADI 6074, Relatora; Min. Rosa Weber, Plenario, DJe
08/03/2021).

A proposicio legislativa interfere diretamente na organizagfio e funcionamento da
Administragio Piblica Municipal, ao impor agdes concretas ao Poder Executivo, como a
realizacfio anual de campanha, defini¢éio de contetido e estrutura de comunicag#o. Invaséo esta,
muito bem apontada no Parecer da Procuradoria do Legislativo, o qual transcrevemos trecho
que segue:

“Logo, no que tange ao dmbito do Poder Executivo, reiteramos o projeto de lei
submetido 2 andlise € inconstitucional por violag#io ao postulado da separagiio dos

poderes encartado no art, 2° da Lef Maior,

No que diz respeito as servidoras piblicas lotadas no Legislativo, ante o seu poder de
autogestdo, cabe dizer que a Camara Municipal pode disciplinar o tema por meio de
Resolugdo.

Ante o exposto, a propositura de lei ora em analise, na forma proposta, nflo se afigura

revestida das condic@es de legalidade e constitucionalidade, ndo devendo prosperar. » O

()

£

A proposigio, ao estabelecer obrigacSes administrativas ¢ operacionais ao Poder
Executivo, interfere em atos de gestfo tipicos do Chefe do Executivo, o que afronta o principio
constitucional da separagfio dos poderes (art. 2° da CF/88).

Quanto a invasfo de competéncia:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E  ATRIBUIGOES.
ALTERAQAO. COMPETI::I)ICIA. CONSTITUICAO FEDERAL, SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS- MEMBROS.  VETO.
REJEICAO E PROMULGAGCAO DA LEL VICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino.
Alteragio da  denominagfo e das atribui¢Bes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legistativo sobre matérias pertinentes a
Administragio Publica (CF/88, artipo 61, § 1°, 11, 'e"). Observéncia pelos estados-
membros s disposigBes da Constituigio Federal, em razéio da simetria. Vicio de
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iniciativa, 2, Alterag3o da denominagfo e das atribuicles do érgdo da Administragéo
Phblica. Lei oriunda de projeto da Assembiéia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, suarejeigfoea promulgagfio da lei. Subsisténcia do atentado 4 competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal
insandvel, que ndo se convalida. Agfio julgada procedente  para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de SZo Paulo”
{ADI 2.417, Rel, Min, Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 5.12.2003 — grifos nossos).

Em atos de gestdo tipicos do Chefe do Executlvo, o art. 2° da Constitui¢iio da
Repuiblica, € taxativo ao dispor que: ” Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Oportuno destacar, para fins de reforgo argumentativo, a existéncia de caso andlogo
ocorrido no dmbito do proprio Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG, devidamente registrado
na A¢fo Direta de Inconstitucionalidade n® 1,0000.23.153928-9/000. Em decisdo recente, o
Tribunal consignou expressamente que:

O ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE - LEI 6.215/2023, QUE "ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI N°. 4519, DE 26 DE MAIO DE 2003, QUE
ESTABELECE DETALHAMENTO DE INFORMACOES NAS PLACAS
RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS NAS AREAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE" - LEI 4.519/2003, QUE
"ESTABELECE DETALHAMENTO DE INFORMAGOES NAS PLACAS
RELATIVAS A OBRAS PUBLICAS NAS AREAS DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAIETE" - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE

' INICIATIVA - ARTIGO 90, INCISO XIV, E 165, PARAGRAFO 1°,

AMBOS ]?A CONSTITU[CAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
PROCEDENCIA DA ACAOQ, Data da Publicagfio: 31/07/2024, Relator:
Des.(a) Moreira Diniz (grifo nosso)

Além da questdo da iniciativa, o conteiido da proposta também apresenta
incompatibilidades com a Constituig8o, ao invadir a chamada “reserva de administragéo™,
conceito juridico que impede o Legislativo de disciplinar matérias préprias do funcionamento

O interno da Administrac#o.

Cumpre ressaltar que a Comissdio de Legislagio, Justica e Redagfio, 6rgio téenico
responsdvel pela andlise da constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposigdes em
tramitacdo no dmbito do Poder Legislativo Municipal, também se manifestou sobre o Projeto
de Lei em questio. Em seu parecer, concluin pela inconstitucionalidade da matéria, nos
seguintes termos:

“Diante do exposto, dentro dos lmites que competem a esta Comissdo emitir
parecer,conclui-se pela existéncia de 6bice para tramitagfio do Projeto de Lei, a proposta
revela-se incompativel com os preceitos constitucionais e legais aplicéveis, n#o
devendo prosseguir em sua forma atual,

Nio cabe ao Poder Legislativo determinar a forma e 0 momento de execugfo de politicas
publicas especificas, como ocorre no presente caso. A proposta legislativa ultrapassa a fungao
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normativa da CAmara Municipal, que consiste em criar regras gerais e abstratas, e passa a
interferir diretamente na atividade administrativa, o que € vedado pela Constituicfo.

Portanto, o Projeto de Lei n° 028/2025 apresenta vicios de iniciativa (formal) e vicios
materiais por interferir em competéncias do Executivo, ferindo o principio da separagdo dos
poderes, previsto na Constituigio Federal e na Lei Orgénica Municipal. A sua sangio
configuraria violago ao equilibrio e harmonia entre os Poderes, comprometendo a legalidade
e a seguranga juridica da Administragfio Pablica.

Dessa forma, confiamos no elevado senso de justiga e responsabilidade dos nobres
Vereadores, no sentido de que seja mantido o veto ora apresentado.

Aproveitamos o ensejo para reiterar a Vossas Exceléncias o reconhecimento pela
elevada estima ¢ distinta consideragio com que este Poder Executivo se dirige a toda Edilidade.

Respeitosamente, O
ANDREIA CHAGAS e telomsdiottrer
DE ANDRADE :y/__g}a;'ig;';zozsm.zs 13:50:05
Dr®. Andréia Chagas de Andrade

Punruvadave Goval
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