Camara Municipal de Conselheiro

Lafaiete
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° /oy /2025

AUTORIZA 0 MUNICIPIO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE A PUBLICAR, EM
SITI0O ELETRONICO  OFICIAL DA
PREFEITURA, DEMONSTRATIVOS DE
ARRECADACAO E DE DESTINACAO DOS
RECURSOS DECORRENTES DA APLICACAO
DE MULTAS DE TRANSITO.

O povo do Municipio de Conselheiro Lafaiete, por seus representantes, decretou:

Art. 1° - Fica autorizado o Municipio a publicar, mensalmente, no sitio eletronico oficial
da Prefeitura, demonstrativos de arrecadagdo e de destinagao dos recursos decorrentes da

aplicagdo de multas de transito em Conselheiro Lafaiete.

Art. 2° - A publicagdo de que trata esta Lei consistira de relatorio, informando o nimero
total de infragdes de transito aplicadas no Municipio de Conselheiro Lafaiete por:
I — radares, lombadas eletronicas e outros equipamentos de fiscalizagdo por ventura
instalados nas vias do Municipio ou utilizados por Agentes de Transito;
IT — Agentes de Transito, para as infracdes realizadas por anotagido ou por meio de

aplicativo por ventura implementado.

Art. 3° - Além das informagdes previstas no art. 2° desta Lei, a publicagdo contera
informagdes quanto a destinagio dos recursos arrecadados com aplicagdo de multas,
principalmente quanto ao custeio dos orgios responsaveis pela gestdo do transito, a aplicagio
na melhoria da sinalizagdo, aos recursos aplicados em sinalizagdo, a fiscalizagdo, a engenharia

de trafego e de campo, as campanhas educativas congéneres e demais investimentos.

Art. 4° - O Executivo podera regulamentar a presente Lei, no que couber.
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Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES, 19 DE AGOSTO DE 2025.

| -

_ASIMONE DO CARMO SILVA
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade autorizar o Municipio de Conselheiro
Lafaiete a publicar, em seu sitio eletronico oficial demonstrativos de arrecadagdo e de
destinagdo dos recursos decorrentes da aplicagdo de multas de tréansito.

Notadamente, o Codigo de Transito Brasileiro prevé, em seu art. 320, que a receita
arrecadada com a cobranga das multas de transito deve ser aplicada, exclusivamente, em
sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo, renovagdo de frota
circulante, educagdo de transito e custeio de habilitagdo de condutores de baixa renda.

Ainda, com o advento da Lei de Acesso a Informacao, o municipe tem direito de conhecer
qual a destinagdo dos recursos arrecadados com as multas, até mesmo para, juntamente com 0
Poder Legislativo, fiscalizar a correta e adequada utilizagao de tais recursos.

O Projeto de Lei em tela tem o intuito de oferecer ao poder publico municipal mais uma
ferramenta para tratar o cidaddo de maneira clara e transparente, demonstrando, em sua pagina
oficial, qual a destinag@o dos recursos advindos das multas de transito, cujas infragdes tenham
ocorrido no ambito do Municipio.

A Constituigdo Federal, em seu art. 30, I, estabelece que compete aos Municipios “legislar
sobre assuntos de interesse local”. O controle social da gestdao dos recursos publicos ¢ matéria
de evidente interesse local, pois diz respeito diretamente a forma como a arrecada¢ao municipal
¢ utilizada em beneficio da coletividade.

Por sua vez, o art. 31 da Constitui¢do Federal assegura que a fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo e pelos sistemas de
controle interno do Executivo. Essa previsdao confere ao vereador, como membro do Poder
Legislativo, papel central na promog¢do da transparéncia e no fortalecimento dos mecanismos
de controle social.

Além disso, o art. 37, da Constituigdo, consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo a publicidade e a transparéncia
deveres inafastaveis da Administragdo Publica. O dever de dar publicidade as receitas e
despesas ja é refor¢ado pela Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,

especialmente em seus artigos 48 e 48-A, que determinam a ampla divulgacdo, inclusive em
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meios eletronicos de acesso publico, de informagdes sobre a execugdo orgamentaria e
financeira.

A criagdo de uma aba especifica no Portal da Transparéncia para detalhar os valores
arrecadados com multas de transito e sua destinagdo ndo cria nova despesa obrigatoria ao
Executivo de natureza material ou de execugdo de politicas publicas. Trata-se de medida que
aperfeigoa obrigagdo ja existente de transparéncia fiscal e orgamentaria, delimitando a forma
como a informagdo deve ser disponibilizada. Portanto, nio ha afronta a regra da iniciativa
legislativa privativa do Executivo prevista no art. 61, §1°, II, da Constitui¢cio Federal —
que trata de matérias como servidores publicos, organizagido e orgamento.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado de que € legitima a atuagdo
da Camara Municipal em propor leis que reforcem a transparéncia e a publicidade de atos da
administragdo, desde que ndo interfiram na organizagido administrativa interna do Executivo
nem imponham despesas novas de carater continuado. Nesse sentido, o projeto de lei em
questdo se alinha as diretrizes constitucionais de transparéncia, controle social e interesse

publico, sem invadir a competéncia privativa do Executivo.

No julgamento do Tema n® 917 da Repercussio Geral, o Supremo Tribunal Federal
firmou a fese segundo a qual “niio usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio, nio trata
da sua estrutura ou da atribuigio de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores piblicos (art. 61, §1° I, “a’. *¢’, ¢ ‘¢’, da Constituicdo Federal)”. O
acordio recorrido, portanto, destoa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal no ambito
do Tema n° 917 da Repercussdo Geral. (STF. RE 1495213 AgR/Sio Paulo. Rel. Min.
Dias Toffoli. Publicado em 24/08/2024) (negritamos)

Por fim, destacamos que a medida esta em consonédncia com a Lei Federal 12.527/2011,
Lei de Acesso a Informagdo, que impoe a todos os entes da Federag@o a obrigagdo de garantir
o direito fundamental de acesso a informagao publica, de forma clara, objetiva e em linguagem
acessivel.

Cabe, portanto, ao Poder Legislativo a iniciativa do presente Projeto de Lei uma vez que
se trata de assunto de interesse local, esta vinculado ao papel fiscalizador da Camara, ndo gera
despesa nova relevante, apenas aperfeigoa deveres de transparéncia ja existente, esta amparado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Acesso a Informagao, além de ser compativel
com a jurisprudéncia do STF, que admite a criacdo de mecanismos de publicidade e

transparéncia pelo Legislativo municipal.
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Em suma, leis de iniciativa parlamentar que tratam de publicidade ou transparéncia sao
consideradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, desde que ndo criem novas
despesas permanentes nem interfiram na estrutura ou gestdo do Executivo. E legitimo que o
Poder Legislativo crie mecanismos de controle e acompanhamento da atuagdo do Poder
Executivo.

Ademais, necessario mencionar que Lei semelhante a que se pretende com o presente
Projeto de Lei ja passou pelo crivo do Controle de Constitucionalidade, concluindo-se, ao final,
pela sua legalidade e constitucionalidade. O Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sao Paulo
declarou a constitucionalidade da Lei Municipal n® 9.132/2024, de Marilia, que obriga a
Prefeitura a publicar, em seu site oficial, demonstrativos de arrecadagdo e de destina¢@o dos
recursos decorrentes da aplicagdo de multas de transito. A decisdo foi undnime. Em seu voto, o
relator salientou que, apesar de a primeira vista parecer inconstitucional, a matéria em tela —
divulgagdo de dados sobre arrecadagdo com multas por infragdes de transito — nao ¢ reservada
a Administrag¢do, podendo, sim, ser objeto de projeto de lei originado do Poder Legislativo.

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE de autoria do
Prefeito de Marilia em face da Lei Municipal n® 9.132, d el16 de maio
de 2024, de iniciativa parlamentar e promulgada pela Camara
Municipal apos veto total, que obriga o Municipio “a publicar, no sitio
eletronico oficial da Prefeitura, demonstrativos de arrecadagdo e de
destinagdo dos recursos decorrentes da aplicagdo de multas de transito”;
2. Aplicacio dos principios constitucionais do acesso a informacao
e da publicidade administrativa, em coroa¢iio a transparéncia
governamental — matéria nio reservada a Administragio — Tema
917 do STF e art. 24, §2°, da CE — inocorréncia da alegada violacio
a separac¢io de poderes e aos arts. 5° e 47, I, XI, XIV e XIX, “a”, da
Constituigdo Estadual — obrigagio ja imposta ao Poder Publico pelo
ordenamento constitucional, apenas repetida pela lei local;

3. Dados a serem divulgados e forma de divulga¢io determinados
pela norma que nio representam excesso em relagio ao art. 8° da Lei

de Acesso a Informagdo — leading case que originou o Tema 917 do
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STF significativamente mais intrusivo e ainda sim considerado
constitucional;

4. Auséncia de previsio de dotagdo orgamentaria ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade por desrespeito aos arts. 25
e 176, 1, CE, e 113 do ADCT, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio orgamentario em que aprovada;

5. A¢do julgada improcedente.

(TJSP. Acdao Direta de Inconstitucionalidade n° 2153647-
44.2024.8.26.0000. Rel. Des. Vico Maiias. Publicado em 05/09/2024.)
(negritamos)

O Projeto de Lei em tela, ao exigir a criagdio de uma aba especifica no portal da
transparéncia para divulgar valores arrecadados com multas de transito e sua destinagéo, ndo
trata da estrutura do Poder Executivo ou da atribuigdo de seus orgdos, nem do regime juridico
de seus servidores, sequer cria nova despesa, apenas aperfeigoa deveres de transparéncia ja
existentes. Trata-se, portanto de iniciativa licita e alinhada a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Ademais, ja possui controle de constitucionalidade prévio.

Ainda, necessario frisar que o presente Projeto de Lei ndo gera qualquer impacto
or¢amentario financeiro, uma vez que a gestdo do portal da transparéncia municipal ja ¢
realizada por servidores do Municipio. De forma que a amplia¢do da base de dados divulgados
integrara o escopo de atividades de servidor que ja realiza a alimenta¢do do sistema. Ndo
havendo qualquer inovagdo orgamentaria, em observancia a Lei Complementar n° 101/2000.

Assim sendo, conto com o apoio dos demais parlamentares dessa Casa Legislativa para a

aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo.

SALA DAS SESSOES, 19 DE AGOSTO DE 2025.

_/SIMONE DO CARMO SILVA
Vereadora
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