Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
ESTADO DE MINAS GERAIS

~ 3331 SIVERIENTE
INDICAGCAOQ N° 2025 L1 19005

ASSUNTO: NECESSIDADE DE ENVIAR A ESTA CASA LEGISLATIVA PROJETO DE LEI,
NOS MOLDES DO ANTEPROJETO EM ANEXO, QUE “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO AO USO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO POR
ONIBUS E AUTORIZA A IMPLEMENTAGAO DA TARIFA ZERO NO SERVIGO DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO POR ONIBUS.”

Exmo. Sr. Presidente,

Apresento a V.Exa., nos termos do Art. 191 do Regimento Interno, a presente
Indicagdo, a ser encaminhada ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
sugerindo a necessidade acima mencionada, tendo em vista tratar-se de um
atendimento a comunidade.

SALA DAS SESSOES, 10 DE NOVEMBRO DE 2025

VEREADORA DAMIRES ﬁTNARLLY OLIVEIRA PINTO
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ANTEPROJETO DE LEI N* /2025

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
INCENTIVO AOQ USO DO TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO POR ONIBUS E AUTORIZA A
IMPLEMENTACAQO DA TARIFA ZERO NO SERVICO
DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO POR
ONIBUS.”

O povo do Municipio de Conselheiro Lafaiete, por seus representantes, decretou:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo ao Uso do Transporte

Plblico Coletivo por Onibus no municipio de Conselheiro Lafalete.

| - O Programa de que trata o caput serd desenvolvido sob orientagdo dos Planos

municipais que disciplinam a mobilidade urbana;

I - O Programa de que trata o caput deve ser articulado como ag¢do para

enfrentamento a emergéncia climatica.

§ 1° Para os fins desta Lei, incentivo ao uso do transporte puablico coletivo por
6nibus séo todas as agOes realizadas pela Adminisiragdo Publica Municipal que
visern melhorar ativamente e de forma concorrencial para o usudrio o transporte

coletivo por dnibus;

§ 2° Para os fins desta Lei, tarifa zero é a gratuidade do transporte publico no

momento de sua utilizagao, sem distingéo de linhas, horarios ou segmento social.

Art. 2° Constituem objetivos do Programa de que frata o art. 1° desta lei, dentre

outros:
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[ - Promover a escolha ativa da populagdo pelo transporte publico coletivo em
detrimento de transportes individuais que aumentem a produgédo de Gases de Efeito
Estufa (GEE),

Il - O financiamento do servigo de transporte publico coletivo por 6nibus do
Municipio podera ser feito com recursos regulamentados pelo Poder Executivo e por

outras receitas ndo-tarifdrias oriundas da operagéo do sistemna tratado;

[l - Implementagdo da tarifa zero no servigo de transporte publico coletivo por

énibus do Municipio no prazo de 04 (quatro) anos;

IV - Melhoria dos vefculos de transporte puiblico coletivo por 6nibus com redugéo

progressiva de emissao de GEE;

V - Aumento do horario de circulagdo, de viagens realizadas, em compatibilidade
com o aumento da demanda de usudrios, além do aumento da integragao fisica e
tarifaria do servigo de transporte puablico coletivo por 6nibus com os demais modos

de transporte.

§1° Caso o servigo seja prestado por meio de concesséo, o pagamento as empresas
concessiondrias e aos permissiondrios seguird os termos estabelecidos em lei, nos

contratos de concesséo e permisséo e na regulamentacéo desta lej;

§2° A Administragdo Pulblica Municipal devera observar nas contratagdes,

concessdes e permissoes realizadas os objetivos deste Programa.

Art. 3° Na implementagao do Programa de que frata esta lei, serdo adotadas as
seguintes agdes, sem prejuizo de outras entendidas como necessérias pelo

Executivo:

I - Regulamentagéo de instrumentos e fundos orgamentdrios, que permitam a
receitas or¢gamentarias exclusivas para financiamento e custeio do sistema de

mobilidade urbana municipal;
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I - Estabelecimento de outras receitas orgamentdrias para financiamento e
implementagéo de subsidio ao transporte coletivo por dnibus com vistas a redugéo

progressiva do valor tarifario;

I - Transparéncia quanto & férmula e variantes de calculo tarifaria até a

implementagéo da Tarifa Zero;

IV - Transparéncia quanto a metodologia, valores e quantidades utilizadas para o

célculo do custo total dos sistemas de transporte coletivo por dnibus;

V - Ampliagdo e fortalecimento dos meios de conirole e fiscalizagdo do servigo de

transporte publico coletivo por 6nibus, com participagéo da sociedade civil;

VI - Reducdo progressiva da tarifa do servico de transporte publico coletivo por
Onibus em periodicidade que permita a implementagdo da tarifa zero no prazo

estabelecido por essa Lei;

VIl - Estabelecimento de sangdes e multas sobre as infracdes cometidas pelas

concessiondrias e permissiondrias em virtude do ndo cumprimento do contrato;

VIil - Viabilizar a instituicdo da Taxa do Transporte Publico (TTP) para financiamento

do sistema de transporte piblico coletivo por dnibus municipal.

Art. 4° O financiamento do sistema de transporte ptiblico coletivo por 6nibus terd
previsdo or¢amentaria anual e podera ser composto pela Taxa do Transporte Publico

(TTP), no caso de sua instituicdo, sem prejuizo de outras receitas.

§1° Em caso de implementacgdo, a TTP sera feita de forma progressiva, observando
a especificidade e divisibilidade caracteristicas do servigo publico de transporte

coletivo por dnibus mensurado por meio de relatérios trimestrais;
§2° A TTP deverd seguir as seguintes caracteristicas:

1 - O fato gerador serd a utilizagéo efetiva ou potencial do transporte ptiblico coletivo

por dnibus para circulagdo de municipes no exercicio de trabalhos e servigos;
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Ii - A base de célculo seré o valor mensal, por empregado transportado no sistema
de transporte coletivo por 6nibus para oferta de trabalho e servigos, do custo do

servigo publico no municipio, a ser auditdvel e transparente,

Il = O valor a seré recolhido mensalmente pelos responsaveis tributarios, conforme
demonstrativo do Anexo |, devendo ter sua atualizagéo, regulamentada pelo Poder

Executivo, vinculada ao [ndice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA;

IV - A taxa serd paga referente a cada funcionario, residente no municipio,

contratado que exceder ao limite de 9 (nove);

IV = O contribuinte individual serd o municipe que utiliza efetivamente o servigo

publico de transporte coletivo urbano municipal para condugao ao local de trabalho;

V - O responsavel tributario serd o empregador, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, com atividade no municipio de Conselheiro Lafaiete e ao menos

10 (dez) empregados contratados, residentes no municipio

§3° Nos casos previstos no inciso V, em que os funcionarios néo sejam residentes
no municipio, o empregador fica isenio do pagamento referente ao funciondrio

ndo-residente e mantendo suas obrigagdes trabalhistas vinculadas ao transporte;

§4° Em caso de inadimpléncia anual com a TTP serd prevista a incidéncia de multa

de 15% sobre o valor total devido e, em caso de reincidéncia, multa de 20%

§5° O Poder Executivo deverd prover instrumentos para fiscalizagdo e cobranga
efetiva do cumprimenio da obrigagdo tributdria, para prevenir o aumenio da

inadimpléncia e garantia da receita;

§6° A TTP tera sua vinculagdo progressiva, dentro dos limites legais, aos fundos

municipais de financiamento do sistema de transporte ptblicos coletivo por dnibus;

§7° Na regulamentacgdo da TTP devera ser observado os principios, imunidades e
demais limitagbes constitucionais ao poder de tributar, em especial da justiga
tributaria e os seguintes pardmetros os principios da justica tributéria e da defesa do

meio ambiente, na forma do paragrafo 3° do art. 145 da Constituig&o.
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Art. 5° O financiamento do sistema de transporte publico coletivo por énibus podera
ser composto por demais receitas, além das entendidas como necessérias pelo

Poder Executivo, como:

1 - porcentagem, a ser regulamentada, da receita adquirida com publicidade nos

servicos de transporte publico coletivo por 6nibus;

Il - as receitas adquiridas com multas e sangdes por descumprimento contratual da

concessdo ou permissao do servigo de transporte publico coletivo por 6nibus;

il - porcentagem, a ser regulamentada, da receita tarifaria durante o periodo de

transi¢do para implementac&o da tarifa zero;
IV - os subsidios destinados ao servigo de transporte publico coletivo por énibus.

Paragrafo tnico: As eventuais taxas e multas provenientes de fiscalizagdo e
exercicio do poder de policia deverdo ser revertidas para financiamento do sistema

de transporte publico coletivo por dnibus;

Art. 6° A Administragdo Ptblica Municipal, por meio de seus 6rgdos, entidades ou
autarquias, devera instituir a tarifa zero nos servigos de transporte publico coletivo

por onibus, de forma gradual, conforme a progressdo da implementagéo da TTP.

Pardgrafo tnico: Para fins do cumprimento no disposto do caput deste artigo, nos
contratos, concessdes e permissdes realizadas pela Administragdo Publica
Municipal sobre o servigo tratado nesta Lei serdo observados os objetivos deste

Programa.

Art. 7° No caso de implementagéo da tarifa zero integral no servigo tratado por esta
Lei, no prazo estabelecido nesta Lei, o servigo de transporte publico coletivo por
onibus sera gratuito, para todos seus usuérios no momento do uso, para tante sendo

estabelecidas as seguintes agdes:

1 - Serdo retiradas as catracas dos dnibus do sistema de transporte ptblico coletivo

do Municipio, para fins de cumprimento com acessibilidade ao servigo;
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Il - O poder publico se responsabilizard pela fiscalizagdo e contabilizagéo
automatica da quilometragem e das viagens, produtivas e improdutivas, realizadas

pelo referido sistema;

§1° Poderdao ser estabelecidas formas de contagem de passageiros que nao
impliqguem em restricdo da acessibilidade ao veiculo, para fins de fiscalizagao,

contabilizagao e divisibilidade do servico prestado;

§2° Os funcionarios alocados em fungdes de bilhetagem serdo priorizados para

incorporagao em novas fungdes para oferta, ampliacdo e melhoria do servigo.

Art. 8° Os programas, 0s contratos e as permissdes municipais de transporte
coletivo publico devem promover a redugdo progressiva de GEE, por meio da
utilizagdo gradual de combustiveis e tecnologias mais limpas e sustentaveis,

devendo ser adotadas metas de reducgao.

§1° Nado poderdo ser implantadas redugdes de viagens no servigo de transporte

publico coletivo por 6nibus para cumprimento das metas estabelecidas;

§2° A redugdo dos GEE emitidos no municipio se dara pelo incentivo do uso de

transporte publico coletivo por 6nibus em detrimento dos transportes individuais;

§3° A implementagdo da tarifa zero no servigo publico de transporte coletivo por
onibus e a disponibilizagao do transporte com qualidade sao instrumentos para
fomento da utilizagdo desse modal e reducao da emissao de poluentes no

municipio;

§4° Serdo observados os objetivos do Programa Municipal de Incentivo ao Uso do

Transporte Publico Coletivo por Onibus para cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao

oficial.

SALA DAS SESSOES, 10 DE NOVEMBRO DE 2025

=%
VEREADORA DAMIRES RINARLLY OLIVEIRA PINTO
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- ANEXO | -

Nota técnica: Os quadros constantes neste Anexo permanecem em branco em razéo da
inexisténcia, por parte do Legislativo, de acesso aos dados técnicos necessérios para seu
adequado preenchimento, tais como custos operacionais do sistema, quilometragem rodada,
nimero de passageiros, vinculos empregaticios contribuintes e demais informagdes
administrativas, Tais dados sfo de competéncia e posse da Administragdo Municipal, razéo
pela qual deverdo ser inseridos pelos 6rgdos técnicos competentes quando da andlise, estudo
de viabilidade e eventual elaboragdo do Projeto de Lei a ser encaminhado a esta Casa

Legislativa.

Projecdo de vinculos empregaticios contribuintes no municipio de Conselheiro Lafaiete

Tamanho do | Nimero de vinculos | Ndmero de | Nimero de vinculos
estabelecimento por n° | empregaticios estabelecimentos contribuintes
de vinculos

empregaticios

Dela4d 0

De5a9 0

De10a19

De 20a 49

De 50a99

De 100 a 249 '

De 250 a 499

De 500 a 999

1,000 ou mais

Total

Fonte: Dados presentes na Relago Anual de InformagGes Socials (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Federal,
o preenchimento é gbrigatéiio e regulado pela Portaria n° 1.127, de 14 de outubro de 2019, e correlatas.
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Custos de referéncia do sistema de transporte piibfico coletivo por dnibus

Sistema convencional RS
Sistema suplementar RS
TOTAL: RS

Fonte:

Base de célculo TTP:

(Custo de Referéncia / Niimero total de vinculos contribuintes) / 12
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JUSTIFICAGAO

A presente Indicagdo tem por finalidade sugerir ao Poder Executivo o
encaminhamento a esta Casa Legislativa de Projeto de Lei nos termos do
Anteprojeto em anexo, que institui o Programa Municipal de Incentivo ao Uso do
Transporte Publico Coletivo por Onibus e autoriza a implementagdo gradual da

Tarifa Zero no transporte pablico municipal.

Trata-se de medida de relevanie interesse publico, social, econdmico e
ambiental, tendo em vista que a melhoria do transporte coletivo e o incentivo ao
seu uso contribuem diretamente para a mobilidade urbana, para a redugéo de
emissdes de gases de efeito estufa, para a promogao da justigca social e para a

democratizagdo do acesso a cidade.

Entretanto, cumpre destacar que as matérias tratadas no referido
Anteprojeto envolvem competéncias e atribuigbes préprias do Poder Executivo,
incluindo organizagdo administrativa, execugéo de politicas publicas, definicdo de
fontes de financiamento, regulamentagdo de instrumentos orgamentérios e

eventual instituigdo de tributo municipal (Taxa do Transporte Publico — TTP).

O Programa Municipal de Incentivo ao Uso do Transporte Coletivo por
Onibus pretende estabelecer instrumentos para melhoria do transporte coletivo
municipal e, consequentemente, melhoria da mobilidade urbana, no geral. O
aumenio da oferta de Onibus, com mais viagens e maior hordrio de circulagdo
estdo entre os objetivos do Programa. Além da viabilizacdo da implementagao
progressiva e gradual da Tarifa Zero no transporte coletivo por énibus e sua
substitui¢do pela Taxa de Transporte Pulblico (TTP). O Programa é atrelado aos
planos de mobilidade urbana e visa trazer beneficios de mitigagdo climatica de
forma difusa, comn a efetiva redugdo do transporte individual por carro e moto. Essa
proposicdo também esta em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Organizag¢do das Nagdes Unidas, coniribuindo para a producédo de

uma cidade com justicga climatica e social.
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O modelo com remuneragdo tarifaria incentiva um sistema de pouca
qualidade, porque se torna necessario ter 6nibus lotados e cortar linhas de horarios
e lugares pouco lucrativos para que os concessiondrios lucrem com o servigo. Além
disso, prever um sistema em que a principal fonte de receita é a tarifa significa,
necessariamente, onerar a populagao mais pobre do municipio, principal usuaria do
transporte coletivo. Assim, mudar a forma de financiamento do sistema é, também,
contribuir para uma distribuicdo mais justa dos custos e beneficios do transporte
coletivo. O ciclo vicioso da tarifa ndo é novidade: quanto mais se aumenta a tarifa
do -6nibus, menos passageiros podem paga-la, reforgando a necessidade de

aumentos tarifarios para fechar as contas.

A TTP visa promover a justa distribvicdo dos encargos orgamentarios do
transporte, uma vez que a razao que mais impacta na circulagéo e utilizagédo de
onibus na cidade é o deslocamento do municipe para oferta de trabalho e servigos.
Com isso, é estabelecido o fato gerador da taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial
do servigo publico de transporte coletivo por dnibus, que tem carater essencial, nos
termos do art. 30, V da Constituigdo Federal, e é colocado a disposigdo pela
Administracdo Publica, por meio de concesséo ou diretamente. Cabe salientar que
a especificidade do servigo publico de transporte coletivo por 6nibus, ndo advém de
sua realizacao para atendimento a um cidadé@o ou soh demanda, posto que isso
seria um contrassenso a racionalidade administrativa, mas da disponibilizagdo de
formas de circulagdo que atendam a necessidade e cumpram com o direito social

ao transporie.

Essa disponibilizagdo, assim como no caso do servi¢o de coleta de lixo, pode
ser destacada “em unidades auidnomas de intervengdo, de utilidade, ou de
necessidades plblicas”, seja pela quilometragem rodada, seja pela quantidade de
viagens realizadas ou postas a disposi¢do. No caso deste Programa, pretende-se
que seja feita a avaliagdo quanto a quilometragem rodada pelos veiculos de
transporte coletivo por onibus, conforme é calculado no custo do sistema. Ja
quanto a divisibilidade do servigo publico de transporte coletivo por 6nibus,
também deve ser feita a ressalva anterior quanto a primazia da racionalidade €

impessoalidade administrativa, todavia ndo ha dividas que o servigo atende de
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forma divisivel ao usuério, que pretende-se seja contabilizado por meios diversos

que cumpram com a acessibilidade aos veiculos.

Nesse sentido, o contribuinte individual da TTP é o municipe que utiliza
efetivamente o servico de transporte por 6nibus para seu deslocamento para
prestacio de trabalho e servigos, o qual ndo serd competente para o pagamento da
taxa. O responsavel tributario, portanto, serd o empregador, pessoa fisica ou
juridica, de direito privado ou pablico, tendo em vista a circulagdo e utilizagéo do
sistema de transporte coletivo por 6nibus ser gerada primordialmente para que o
trabalhador exerga suas atividades. Logo, a referibilidade da taxa estd posta na
disponibilizagdo do servigo publico de transporte coletive por dnibus que permite a
circulagdo do municipe para oferta de trabalhos e servigos nas empregadoras
instaladas no municipio, podendo ter sua utilizagdo efetiva ou potencial, mas sendo

o responsavel tributdrio beneficiado pela disponibilizag&o.

Para tanto, a TTP sera devida por cada funcionario residente no municipio,
ficando o empregador isento de pagamento pelos funcionarios residentes em
demais localidades. Cabe esclarecer que a implementagao da tarifa zero proposta
no Programa gera a ndo existéncia de tarifa para pagamento de Vale Transporte,
nos termos da Lei n°® 7.418/1985, todavia nos municipios em que mantém a politica
tarifdria os empregadores devem manter as obrigagdes trabalhistas, posto que
esse Programa n#o realiza quaisquer alteragdes quanto a normativa federal. No
mais, neste projeto € proposta a atualizagao da TTP vinculada ao IPCA, posio ser o
indice oficial da inflagdo e que engloba na andlise as familias com renda mensal até
40 saldrios minimos, o que pode englobar melhor a diversidade dos usudrios de

fransporte coletivo por dnibus.

O PL aqui apresentado traz a fonte de financiamento para o sistema com
gratuidade universal no momento do uso. A Taxa do Transporte Plblico é proposta
como fruto de debates locais e nacionais para o estabelecimento de um
financiamento indireto do sistema de transporte piblico, tendo o sistema francés

também como referéncia. Ela tem como base a nogdo de que toda a cidade e seus

Rua Assis Andrade, 540 — Centro — CEP 36.400-000 — Conselheiro Lafaiete — MG
Fone (0**31) 3769-8100 — Fax (0**31) 3769-8103




Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete
ESTADO DE MINAS GERAIS

agentes econdmicos se beneficiam nfo s6 pelo uso, mas também pela

disponibiliza¢&o do servigo de 6nibus.

O Programa também pretende a efetiva transparéncia dos custos do sistema
de transporte publico coletivo por 6nibus, retirando a necessidade do sistema de
bilhetagem, e proporcionando o fortalecimento da fiscalizagdo, inclusive para
reducdo de indices de inadimpléncia quanto a TTP e demais tributos municipais.
Ademais, outras receitas também estdo previstas para financiamento do sistemae
fortalecimento dos recursos, tal como as multas provenientes do exercicio efetivo e
regular do poder de policia. Deve ser salientado a impossibilidade de vinculag&o da
TTP ao exercicio do poder de policia, uma vez que taxas que tem como fato gerador
esse exercicio somente podem ser cobradas quando da efetiva fiscalizagédo e
referente ao valor gasto pela prestacdo fiscalizatéria, o que ndo é capaz de

financiamento do sistema de transporte coletivo por énibus.

Mais de 110 cidades no Brasil ja possuem sistemas de transporte publico
gratuito para a populagdo, cujo nimeros de heneficiarios ultrapassa a marca de 3,5
milhdes de pessoas, e esse projeto de lei visa apresentar uma proposta de
viabilidade financeira para a tarifa zero no municipio. A tarifa zero traz beneficios
diretos para a populagao que depende dos &nibus, garantindo o acesso a direitos
constitucionais como salde e educagdo. Hoje, um atendimento no SUS ndo é
gratuito se uma pessoa precisa pagar o transporte para ir e voltar de dnibus e esse
valor pode aumentar ano a ano. Essa implementagao também beneficia quem néo
anda de 6nibus, pois incentiva o uso do transporte ptblico e diminui o fluxo de
carros, melhorando o transito e diminuindo os acidentes de transito e a poluigdo em
toda a cidade. Nesse sentido, as externalidades positivas geradas pela gratuidade
do transporte contribuem para a diminuigdo de custos puablicos com geréncia de

transito, recapeamento de vias e com a sadde publica.

A possibilidade de redugdo da sobrecarga or¢gamentdria nas familias e no
municipio por meio da implementa¢do da tarifa zero é uma oportunidade para
circulagdo de renda e fortalecimento de outros servigos municipais. No mais, o

incentivo ao uso de transporte coletivo em detrimentio ao transporte individual
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também objetiva a melhoria, ndo apenas para o usudrio do servigo, mas para toda a
populagao, tendo em vista o impacto no transito e na mobilidade urbana. Essas
medidas visam também reduzir a quantidade de emissao de Gases de Efeito Estufa
(GEE), auxiliando ao cumprimento do ODS 13, beneficiando a coletividade por meio
da questdo ambiental e também por uma maior possibilidade de viver a cidade,

com uma circulagao mais rapida e com custo menor.

Diante da relevancia e da necessidade de aprimoramento das politicas
municipais de mobilidade urbana, encaminho o presente Anteprojeto ao Executivo e
solicito ao Excelentissimo Prefeito que estude sua viabilidade e, entendendo
pertinente, encaminhe a esta Casa Legislativa o devido Projeto de Lei para

apreciagao e deliberagao.

SALA DAS SESSOES, 10 DE NOVEMBRO DE 2025

VEREADORA DAMIRES RINARLLY OLIVEIRA PINTO
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